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UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL COM QUALIDADE
SOCIAL

Juliana Araujo Silva de Oliveira!

Resumo

A presente pesquisa articula-se as inquietagdes, recorrentes no contexto educacional
brasileiro, referentes aos desafios da segunda etapa da Educacdo Basica: o Ensino
Fundamental. Tem como objetivo compreender os limites do acesso, da permanéncia e
das condicgdes de oferta dos alunos do Ensino Fundamental Anos Finais. A fim de dar
conta desse objetivo, apresenta como opgdo tedrico-metodoldgica a abordagem dialética
e documentos legais relacionados a qualidade social do Ensino Fundamental Anos finais.
Buscou-se indicadores educacionais, diante da analise dos indicadores duas categorias de
conteudo emergiram: acesso e permanéncia no ensino fundamental; condi¢des de oferta
no Ensino Fundamental. Tais categorias permitiram problematizar a realidade do Ensino
Fundamental, conclui-se que é ofertado em grande parte pelas redes municipais de ensino.
Nesse contexto, 0s municipios se encontram solitarios para resolver os complexos
problemas do Ensino Fundamental Anos Finais. As solucdes sdo igualmente complexas
e exigem a colaboracdo dos demais entes federados. Unido, estados e municipios, em
regime de colaboracdo, sdo os responsaveis em materializar o direito a educacdo com
qualidade. Evidencia-se a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo e a concretizacéo
do Plano Nacional de Educacdo em politica de Estado, como condi¢do necessaria na
garantia de uma Educacdo Béasica com o mesmo padrdo de qualidade para todos.
Reafirma-se a urgéncia da universalizacdo das oportunidades de acesso e da relevancia
do provimento de condi¢Oes de permanéncia dos alunos na escola, garantindo-lhes as
condicdes de ofertas preconizadas nos diplomas legais.
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1 Introducéo

A pesquisa estuda e problematiza os elementos que tém condicionado alunos dos

Anos Finais do Ensino Fundamental, no Estado de Alagoas, a se encontrarem de forma
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persistente em um processo de exclusdo escolar. Partimos do pressuposto de que ha
condicBes de oferta que contribuem para o sucesso escolar? do estudante. Nesse sentido,
aspectos do acesso, da permanéncia e da qualidade da oferta sdo problemas recorrentes
que a educacdo brasileira vem enfrentando ao longo da histdria, assim os indices de
abandono escolar e reprovacao expressam a excluséo.

Cabe ressaltar que a educacdo se constitui como direito fundamental e essencial
ao ser humano. Esta positivada como o primeiro dos direitos sociais no art. 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1998) e ratificado nos art. 205:
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd& promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade” (BRASIL, 1988). Expressa o dever do
Estado na busca de ampliar o0 acesso e de garantir a permanéncia com qualidade do ensino
de todas as criancas e jovens brasileiros. Nesse sentindo, a busca pela qualidade
educacional tornou-se palavra de ordem, a fim de promover meios alternativos e
metodologias efetivas que repercutam nas melhorias no processo de ensino-
aprendizagem. (CURY, 2014).

Nesse aspecto, o termo educacdo de qualidade pauta-se no acesso e permanéncia,
especificamente na Educacgdo Basica, e é isso que justifica a valorizacdo da educacéo e

da formacdo humanistica e cientifica. Assim sendo, concebemos com base em Saviani

2 E importante observar, também, que a concepcao de sucesso escolar de uma proposta democrética de
educacdo ndo se limita ao desempenho do aluno. Antes, significa a garantia do direito a educacdo, que
implica, dentre outras coisas, uma trajetéria escolar sem interrup¢des, o respeito ao desenvolvimento
humano, a diversidade e ao conhecimento. Além disso, implica a consolidacdo de condigdes dignas de
trabalho, formac&o e valorizagdo dos profissionais da educacéo e a construcdo de PPP e PDI articulados
com a comunidade e demandas dos movimentos sociais. Significa, também, reconhecer o peso das
desigualdades sociais nos processos de acesso e permanéncia a educacao e a necessidade da construcéo de
politicas e praticas de superacdo desse quadro (CONAE, 2010, p. 45).

(2008) que a educacéo escolar se fundamenta na formacéao integral do sujeito que se
materializa no trabalho educativo, organizado de forma intencional. Aformacao integral
é um conceito que defende o desenvolvimento dos sujeitos para além de sua dimenséo
intelectual, considerando o aperfeicoamento de aspectos fisico, social, emocional e
cultural dos individuos.

O direito a Educacéo Basica de qualidade social se inscreve no Plano Nacional de
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Educacdo (PNE) vigente. O PNE determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional. Na pesquisa, serdo considerados os ordenamentos legais que tratam do
direito a educacao e, particularmente, de assegurar um Ensino Fundamental de qualidade
social, por meio de politicas educacionais que visam a promocao da formacéo integral do
aluno. O PNE ganha centralidade, com destaque as metas que se relacionam com a
natureza da matricula e das condicGes de ofertas.

O presente estudo, marcado por questdes econdmicas, politicas e sociais, insere-
se nos debates recentes sobre os desafios da universalizacdo da Educacdo Basica com
qualidade social. Assim, a abordagem dialética parte da analise critica do objeto, isso
significa encontrar as determinagdes que o fazem ser o que é, estabelecer as bases tedricas

para a necessaria contextualizacdo da investigacao.

2 Desenvolvimento

A metodologia proposta na presente pesquisa articula-se as inquietaces,
recorrentes no contexto educacional brasileiro, apresenta como opcdo tedrico-
metodoldgica a abordagem dialética, sob uma perspectiva do diadlogo da literatura e
andlise dos documentos legais relacionados a qualidade social referentes aos desafios da
segunda etapa da Educacdo Bésica: o Ensino Fundamental. Tem como objetivo
compreender os limites do acesso, da permanéncia e das condi¢6es de oferta dos alunos
do Ensino Fundamental Anos Finais.

A abordagem dialética da pesquisa na area de educacdo permite desvelar as
contradicOes, especificadamente no ambito escolar, ao relacionar o singular, o proprio
dado empirico, com o geral e sua totalidade social. Segundo Wachowicz (2001, p. 176), a

pesquisa dialética aponta um caminho:

A ser seguido pelo pensamento, ndo como um guia metodolégico
da pesquisa, mas como um processo no qual 0s passos parecem
invertidos em relacdo ao que se aprendeu até aqui. Nosso
pensamento ndo vai do concreto ao abstrato, mas do abstrato ao
concreto. Na representacdo da realidade, que parte do concreto.

A dialética em seu sentido etimolégico significa a arte de relacionar o0s
contraditérios e permite explicar a realidade de maneira intencional, estabelecendo bases
teodricas de sua transformacdo e buscando possibilidades ao contexto educacional. Para

Masson (2012), significa estabelecer as maximas relagdes possiveis para o desvelamento
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do real, as conexdes entre os diferentes aspectos que caracterizam a realidade. Na
abordagem dialética, o objeto de estudo ganha sentido quando sua anélise permite desvelar

suas multiplas determinacdes.

3 Resultados e Discussao

A Educacéo € considerada uma condicéo necessaria para o exercicio de todos o0s
direitos inscritos na CRFB/1998, sejam eles civis, politicos e sociais. Ndo por acaso a
Educacdo é o primeiro dos direitos sociais inscritos no Art. 6% Sé&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo de 1988, a Educacdo é tomada como um direito de todos. Nas
Constituicdes anteriores, havia a defesa da escolaridade para todos, mas a gratuidade era
restrita agueles que comprovassem caréncia de recursos. Nesse sentido a CRFB/1998 foi
marcada pela democratizacdo, ao trazer uma serie de avan¢os nos direitos dos cidadaos
brasileiros, incluso o da Educagéo. Aponta para o fim dos privilegiados, pois “todos’’ tém
uma abrangéncia universal. O capitulo da Educacdo na Constituicdo tem como principal

conceito o de que é dever do Estado materializar o direito a Educacéo.

A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Como direito, a educagédo basica se impde como uma ampliacdo do espectro da
cidadania. A Educagdo Basica “como direito, ela significa um recorte universalista
préprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma
democracia civil, social, politica e cultural.” (CURY, 2008, p. 294). Na perspectiva desse
novo conceito situa o papel crucial do novo, inclusive como nova forma de organizagédo
da educacéo escolar nacional, reunindo as trés etapas da educacdo basica: a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A primeira etapa € a raiz. O ensino
fundamental é considerado o tronco da educacéo bésica.

Nos estudos de Dourado e Oliveira (2009), deixa claro que o direito & educacdo

se exerce na medida em que as pessoas, além de terem acesso a escola, possam
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desenvolver-se plenamente e continuar aprendendo durante todo o percurso formativo.
Isso significa que a educacdo tera de ser de qualidade para todos emtodas as etapas. Fica
igualmente evidente nos ordenamentos legais que ndo basta garantir o direito a Educacéo
Baésica, ou 0 seu acesso. E necessério dota-la de qualidade. A qualidade é um atributo e
seus parametros integram sempre o sistema de valores da sociedade. Nesse sentido,
trata-se um termo polissémico e que tem diferentes compreensfes. Esta vinculada a
sociedade e associada as relagdes sociais vigentes.

Segundo os autores citados, a educacdo de qualidade é concebida sob uma
perspectiva socialmente referenciada, ao apresentar dimensdes intrae extraescolares. A
compreensdo do que seja educacdo de qualidade é historica, pois se altera no decorrer
do tempo e do espaco. Considerado como um fenémeno complexo envolve maultiplas
dimensfes. Nessa perspectiva, devem-se considerar os diferentes sujeitos, a dindmica
pedagogica, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, assim como os fatores extraescolares que interferem de forma direta e
indireta nos resultados educativos (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Tais consideracdes ratificam a necessaria priorizacdo da educacdo como politica
publica. Nessa perspectiva, € importante desenvolver uma andlise articulada dos
diferentes aspectos que interferem no processo de construcdo de uma escola de
qualidade, sem perder de vista a concepcdo de homem e de sociedade que se almeja
construir.

O acesso a escola é uma dimensdo, o primeiro sentido da qualidade educacional,
ou seja, qualidade significa, inicialmente, ter acesso a educacdo. O acesso € a porta de
entrada da qualidade, visto que é possivel falar de qualidade, somente quando todas as
criangas estdo inseridas na escola. Entretanto, faz-se necessario dar mais um passo em
direcdo a qualidade: ter acesso ao Ensino Fundamental Anos Finais todas as criangas de
11 a 14 anos.

A importéncia da educacdo escolar e do Ensino Fundamental, em especial, é
destacada no artigo 32° da LDB: | - o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artese

dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da capacidade
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de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacdo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos defamilia, dos lagos
de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assentaa vida social.

O Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, adequado as criancas de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos, constitui medida de politica educacional e meta do PNE, que se inserem
nas decis@es voltadas a melhoria da qualidade dos processos de escolarizagao.

O objetivo da Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispdesobre a duragéo
de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis)
anos de idade, foi assegurar a todos um tempo maisprolongado de permanéncia na escola,
oferecendo maiores oportunidades de aprendizagem, de modo que os alunos prossigam
nos seus estudos e concluam com qualidade a educacdo basica. Essa qualidade implica
assegurar um processo educativo respeitoso e construido com base nas multiplas
dimensoes e na especificidade do tempo da infancia.

O Artigo 2008 da CF/88, originalmente, considerava obrigatorio apenas o Ensino
Fundamental. Em 2009, com nova redacdo, passa a contemplar toda a Educacéo Basica.
Segundo o Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: | - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuitapara todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n°® 59, de 2009). As competéncias da unido, dos estados e
municipios, relacionadas a ofertaeducacional estdo indicadas na CF no Art. 211. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo deoportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
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médio.

8 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacao
do ensino obrigatorio.
8 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

A segunda etapa da Educacdo Basica, o Ensino Fundamental, considerado seu
tronco, de acordo com Cury (2008), € responsabilidade dos municipios e estados. Vale
destacar desde o PNE (2001-2010) essas preocupacdes ja eram apontadas. A Lei
10.172/2001 que aprovou o referido PNE, destacava como diretrizes norteadoras do
Ensino Fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera
atingir a sua universalizacdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade daeducacdo escolar. O direito
ao ensino fundamental ndo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até
a conclusao. (BRASIL, 2001).

O possivel atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasdo sinaliza
para a necessidade de politicas educacionais destinadas a correcdo das distor¢des idade-
série. A presenca da populacdo de 11 a 14 anos nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
por exemplo, demanda a criacdo de condigcBes prdprias para a aprendizagem dessa faixa
etaria, adequadas a sua maneira de usar 0 espaco, 0 tempo, 0s recursos didaticos e as
formas peculiares com que a juventude tem deconviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares,
permitindo que os alunos permanecam na escola o tempo necessario para concluir este
nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente
a escolaridade da populacdo brasileira. A ampliacdo da jornada escolar para turno
integral tem dado bons resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando
orientacdo no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento
de atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas refeigdes, é um
avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente
as oportunidades de aprendizagem (BRASIL, 2001).

As diretrizes da PNE (2001-2010) relacionadas ao Ensino Fundamental nédo se
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materializaram. Da mesma forma, sua principal meta: Universalizar o atendimento de
toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de
aprovacdo deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na
escola, estabelecendo em regiGes em que se demonstrar necessario programas
especificos, com a colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios. Mais uma vez,
foram proteladas para o0 PNE (2014-2024).

Nos estudos de Saviani (2013), destaca que a protelacdo se inscreve no ambito da
politica educacional brasileira e por mais que haja avancos no campo das politicas
publicas, precisa-se de mecanismos que possibilitem a efetivacdo imediata do direito do
acesso e permanéncia exitosa. Importa a materializacdo dasmetas do PNE, da implantacao
de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacdo. Somente com planejamento,
continuidade, participacdo efetiva dos entes federados e da sociedade civil, serd possivel
romper com a postergacdo, fragmentacdo, improvisacéo e filantropia que precarizam a
educacdo no Brasil (SAVIANI, 2013).

Somente no século XXI, a educacdo brasileira passou a possuir um Plano
Nacional de Educacdo, o PNE (2001, 2010). Ressalta-se que o Plano Nacional de
Educacéo destacou esforcos e investimentos para a melhoria da qualidadeda educacéo no
pais, ou seja, o plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as
iniciativas na area da educacdo. De forma contraditdria sua materializa¢do na integra nao
se materializou. Um novo Plano é aprovado em 2014 com perspectivas alvissareiras. A
importancia do PNE vigente e sua possibilidade de se constituir como epicentro da
politica educacional brasileira, sugere a articulacdo de esfor¢os nacionais em regime de
colaboracéo dos entes federativos. Unido, estados, distrito federal e municipios trabalham
em conjunto na buscada almejada qualidade social da educacdo (DOURADO, 2019).

Apesar do acesso a Educacdo Basica ser obrigatorio no Brasil, a partir de 2016,
para a populacdo de 4 a 17, esse acesso ainda ndo é universal. Por isso, as primeiras
metas do PNE apontam para a universalizacdo da Educagdo Basica. A preocupacdo com
a qualidade do Ensino Fundamental é destacada na meta 2: universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa

na idade recomendada, até o ultimo ano devigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

Revista Entre Saberes, Praticas e A¢des, Palmeira dos indios, AL, v.1 n.2, jul./dez. 2021



ENTRE SABERES, ISSN 2763-7557
PRATICAS EACOES

REVISTA ELETRONICA SEMEDE PALMEIRA DOS INDIOS

volume 1, niimero 2 (jul./dez. 2021)

https:/Ipalmeiradosindios.al.gov.br/secretarialeducacao-esporte-lazer-e-juventude-revista

O Estado brasileiro é marcado por desigualdades sociais e assimetrias entre 0s
entes federados e, por consequéncia, apresenta limites no horizonte de efetivacdo dos
direitos sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as politicas
educacionais. (DOURADO, 2013). Nos estudos de Girotto (2019), ressalta-se que a politica
educacional recente tem focado na implementacdo da BNCC do Ensino Fundamental.

O problema da qualidade do Ensino Fundamental € bastante complexo e sua
resolucdo exige, também, medidas complexas. A BNCC ndo se enquadra como a politica
educacional prioritaria no atual contexto educacional brasileiro. Ela é limitada para o
enfrentamento do problema da qualidade educacional. Para Girotto (2019), a BNCC néo
se alinha aos interesses daqueles que historicamente foram excluidos da escola e na
escola. De forma contraditoria, se articula a mercantilizacdo da educacdo e amplia as
desigualdades educacionais. E imprescindivel afirmar que a educacéo é um direitode todos,
direito inaliendvel de todos e todas que precisa ser garantido para avancar a consolidacao
de um projeto de nagdo mais justo.

Apesar do acesso a Educacdo Basica ser obrigatéria no Brasil, pela CRFB/2018,
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idadepropria, existem criancas excluidas da
escola, isso significa dizer que esse acessoainda ndo é universal, pois todos devem ter
matricula e frequéncia garantida.

Nas escolas de rede publica, a disputa pela qualidade educacional é tarefa crucial
em tempos de exclusdo e dimensdes silenciadas. Importa a infraestrutura, valorizacdo dos
professores, busca ativa dos excluidos do Ensino Fundamental, organizacdo do trabalho
pedagogico e gestdo da escola, projetos escolares includentes, as formas de interlocucao
da escola com as familias, o0 ambiente saudavel, a politica de inclusao efetiva, o respeito
as diferencas e o didlogo como premissa basica, entre outros aspectos centrais para
superar o contexto educacional adverso atual. Por outro lado, os holofotes s&o colocados
na BNCC, considerada pelos propositores como capaz de garantir a qualidade da
educacéo.

A qualidade social do Ensino Fundamental ndo se ajusta, portanto, aos indices e
estatisticos e a mudancgas meramente curriculares. A qualidade social almejada é aquela

gue atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que
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circundam o modo de viver e as expectativas dasfamilias e de estudantes em relacdo a
educacdo. Busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para 0 bem comum, que lutam por
financiamento adequado, pelo reconhecimentosocial e valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo, transformando todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens
significativas e de vivéncias efetivamente democraticas (DOURADO; FERREIRA,
2009).
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A exclusdo da escola e na escola ainda ndo foi superada, posto que a
desigualdade ainda persiste. Para Sampaio e Oliveira (2015), trés sdo asdimensdes da
desigualdade educacional: de acesso, de tratamento e deconhecimentos. Os referidos
autores examinam a concepcdo de igualdade associada a cada dimens&o, as principais
politicas publicas que visam a reduzi-las e os indicadores utilizados para medi-las.
Destacam que a qualidade era vistaprincipalmente como o0 acesso a educacdo e, por
isso, a politica educacional concentrava-se na expansdo das oportunidades de
escolarizacdo. A qualidade aquié o0 acesso ao sistema escolar: todos devem ter a matricula
e a frequéncia a escolagarantida.

Com a expansdo da matricula nas Gltimas décadas surge o problema daqualidade,
associada a permanéncia. Destaca-se, para Sampaio e Oliveira (2015),0 tratamento ou as
condicdes da oferta do ensino, que devem ser iguais para todos. Por fim, atreladas as duas
primeiras, surge a dimensdo dos conhecimentos adquiridos ao longo do percurso
formativo. Essa dimensao é associada aconcepcao de igualdade de conhecimentos, para
a qual deve haver um trabalho pedagdgico capaz de reduzir as desigualdades iniciais
(SAMPAIO; OLIVEIRA,2015).

E importante entender como uma dimens&o afeta a outra, e como a aparentereduc&o
da desigualdade educacional em uma dimensdo pode, muitas vezes,corresponder a
um aumento da desigualdade em outra dimensdo. As duas primeiras dimensdes tém
solucdo mais objetivas, ndo menos complexas, via expansdo e adequacdo do sistema
escolar. A desigualdade de conhecimento & mais sutil, pois passa pelo processo de
definic&o do que se espera do sistema de ensino.

Assim  sendo, um Ensino Fundamental rico serd conquistado com a
implementacdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Educagdo. E o Ensino
Fundamental alagoano? Como esta o acesso, a permanéncia e as condi¢des deoferta nos
anos finais do Ensino Fundamental? Ganha centralidade a igualdade de condicOes de
acesso e permanéncia na escola. Tais condigdes se articulam com a ideia de que todos
devem ter acesso a tudo e suscitam a qualidade e acompreensdo que se trata um
conceito complexo.
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A qualidade social do Ensino Fundamental ndo se ajusta, portanto, aos indices e
estatisticos e a mudancgas meramente curriculares. A qualidade social almejada é aquela
que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacédo a
educacdo. Busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum, que lutam por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagéo dos trabalhadores em
educacdo, transformando todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens
significativas e de vivéncias efetivamente democraticas (DOURADO; FERREIRA,
2009).

A precarizacdo do Ensino Fundamental Anos Finais se manifesta também no
percentual expressivo de criancas alagoanas de 11 a 14 anos retidas no Ensino
Fundamental Anos Iniciais. Sugerem politicas publicas regulares para garantir um
percurso formativo sem interrupcdo, a situacdo € preocupante e sugerem limites na
materializagdo da segunda parte da meta 2 do PNE. A necesséria universalizacdo nédo se
materializou, expressando uma dimensdo da desigualdade educacional com percursos
formativos marcados por interrupcdes. E importante destacar que s o acesso ndo é
suficiente, é necessario a permanéncia na idade/série adequada.

Vale destacar que o Ensino Fundamental é o tronco da Educacdo Basica. A
desigualdade de oportunidades é um aspecto que marca a educagdo brasileira. As
condi¢cbes de oferta se mostraram desiguais com a auséncia de igualdade de
oportunidades se evidencia. Nada justifica o atendimento educacional com condicGes de
oferta precéria e desigual. E necessario garantir o acesso de todos a escola publica, mas
também postular a permanéncia com qualidade. Importa que a desigualdade educacional
seja superada. Suscita condicOes de oferta qualificadas, com destaque a valorizacéo do
professor.

A qualidade passa pela infraestrutura das escolas, formacdo docente, perfil
socioeconémico dos estudantes. A omissao dessas dimensdes revela a manutencdo de um
quadro de desigualdade na educacdo brasileira com possiveis implicagdes nos processos
de ensino-aprendizagem. Sem o enfrentamento das condi¢bes de oferta, qualquer

proposta de alteracdo curricular podera se configurar como mecanismo de gestdo da
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desigualdade, verificado em outras politicas educacionais recentes no Brasil (GIROTTO,
2019).

A qualidade passa pela infraestrutura das escolas, formacdo docente, perfil
socioecondmico dos estudantes. A omissao dessas dimensdes revela a manutencdo de um
quadro de desigualdade na educacdo brasileira com possiveis implicacbes nos processos
de ensino-aprendizagem. Sem o enfrentamento das condi¢Ges de oferta, qualquer
proposta de alteracdo curricular poderd se configurar como mecanismo de gestdo da
desigualdade, verificado em outras politicas educacionais recentes no Brasil (GIROTTO,
2019). A busca pela qualidade social pauta-se no acesso e permanéncia minimizando as
barreiras excludentes da desigualdade social visando a formag&o basica de qualidade para
todos. Com a CRFB/1998 o direito a educagdo escolar passou a ser uma condicdo a
cidadania de modo ampliado.

Posto isso, a qualidade da educacao passa por dimensfes da universalizacao e da
valorizagdo docente. Todos na escola e com professores valorizados. Nesse sentido,
ganha centralidade a Lei 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
para 0 decénio 2014-2024. A escola tem a funcdo social de se constituir em um espaco
formativo que se deseja integral.

Nesse ambito, as condicdes de oferta de ensino sdo essenciais para essa busca de
qualidade e que estdo relacionadas as questdes intraescolares. Referem-se a garantia dos
padrdes de qualidade que estdo relacionados aoambiente escolar adequado a realizagédo
de atividades de ensino e aprendizagem que contemplem as varias dimensdes da
formacdo humana. Contempla também a gestdo e organizagdo do trabalho escolar, em
sua estrutura organizacional, com a finalidade de planejar o trabalho pedag6gico, com a
intencdo de garantir os objetivos educativos da escola, que se direciona para uma
formacéo integral (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Compreende-se, entdo, a qualidade com base em uma perspectiva social, em que
a concepgdo de mundo, de sociedade e de educacéo evidencia e define os elementos para
qualificar, avaliar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo
educativo exitoso. Portanto, a qualidade € algo tdo importante que sempre esteve presente
na vida do ser humano e, em especial, na educacéo.

Dourado e Oliveira (2009, p. 203) comentam que a mesma “é um conceito
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historico, que se altera no tempo e no espaco, ouseja, o alcance do referido conceito
vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico”, a0 mesmo
tempo, a qualidade é adjetivada de social. Entretanto, de forma contraditéria, as politicas
recentes ndao colocam a materializacdo das metas do PNE como eixo.

O foco estd, no tempo presente, nas mudancas curriculares e na avaliagdo. A
qualidade social da educacdo e dos servicos oferecidos a sociedade pela escola suscita
igualdade de condicbes de acesso e permanéncia. Estes condicionantes estéo
contemplados no Plano Nacional de Educacdo, alinhado a busca da qualidade da
educacdo, necessaria a reducdo das desigualdades sociais e eliminacdo das hierarquias
sociais (CURY, 2008).

4 Consideracéo Finais

A presente pesquisa ora empreendida articula-se as inquietac@es recorrentes no
contexto educacional brasileiro. Os desafios da educacdo, principalmente a etapa do
Ensino Fundamental, estdo contemplados ao longo do texto. O debate necessario dos
desafios de universalizar o Ensino Fundamental com qualidade social inspirou sua
elaboracdo. Educacdo de qualidade foi compreendida como universalizagdo do acesso e
permanéncia exitosa. A abordagem dialética nos fez compreender através do dialogo com
a literatura e os documentos legais apontam a precarizacdo do Ensino Fundamental Anos
Finais, pois 0 ndo acesso expressa a exclusdo da escola e a permanéncia, mas com
interrupcodes, explicita a excluséo na escola. Sdo dimensdes relacionadas que indicam a
negacéo do direito a educacao.

Conclui-se que o Ensino Fundamental é ofertado em grande parte pelas redes
municipais de ensino. 1sso gera uma grande preocupagdo, Municipios pobres, escolas
municipais igualmente pobres. A precarizacdo da segunda etapa da Educacao Basica é
consequéncia da logica politica educacional brasileira. Nesse contexto, 0S municipios
pobres se encontram solitarios para resolver os complexos problemas do Ensino
Fundamental. As solucdes sdo igualmente complexas e exigem a colaboragdo dos
demais entes federados, sobretudo dos mais ricos. Unido, estados e municipios, em
regime de colaboragdo, sdo osresponsaveis em materializar o direito a educagdo com
qualidade.
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Evidencia-se a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo e a concretizacdo do
Plano Nacional de Educacdo em politica de Estado, como condigdo necessaria na garantia
de uma Educacdo Béasica com 0 mesmo padrdo de qualidade para todos. Esse contexto
alvissareiro vai de encontro a logica excludente e seletiva do sistema educacional.
Reafirma-se a urgéncia da universaliza¢do das oportunidades de acesso e do provimento
de condicdes de permanéncia dos alunos na escola, garantindo-lhes as condi¢cfes de
ofertas preconizadas nos diplomas legais.

Nesse sentido, quando se fala em politica de acesso, essas deverao se articular as
politicas de permanéncia na educacdo basica, garantindo que todos possam concluir sua
formacéo com éxito e qualidade. Suscita um percurso formativo sem interrupgéo, desde
a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. O conceito de qualidade na educacdo sugere uma
trajetdria escolar exitosa, em articulacdo com a democratizacdo da educacéo.

A busca dessa qualidade resulta de um esforco coletivo, planejado, coordenado,
como também pelas proprias obrigacdes do Estado de tratd-la como um bem-publico e
direito social. A conquista do direito a uma Educacdo Bésica de qualidade socialmente
referenciada estd colocada no PNE, na constituicdo de um Sistema Nacional de
Educacdo e na regulamentacdo do regime de cooperacdo. Tais condicBes sdo
necessarias para “resgatar a ampliacdo do acesso e que tal se veja revestido do
ansiado padrdo de qualidade”(CURY, 2014, p. 1064).

Referéncias

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun.
2014.

CONAE. Conferéncia Nacional de Educacdo: documento — referéncia /elaborado pelo

Forum Nacional de Educagéo. — Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria Executiva
Adjunta, 2010.

Revista Entre Saberes, Praticas e A¢des, Palmeira dos indios, AL, v.1 n.2, jul./dez. 2021



ENTRE SABERES, ISSN 2763-7557
PRATICAS EACOES

REVISTA ELETRONICA SEMEDE PALMEIRA DOS INDIOS

volume 1, nimero 2 (jul./dez. 2021)

https:/Ipalmeiradosindios.al.gov.br/secretarialeducacao-esporte-lazer-e-juventude-revista

CURY, C.R.J. AEDUCACAO BASICA COMO DIREITO. Cadernos de Pesquisa,
v.38, n. 134, p. 293-303, maio/ago. 2008.

DOURADOQO, L. F. Politicas e gestdo da educacéo basica no Brasil: limites e
perspectivas.Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946, out. 2007.

DOURADOQO, L. F. (Org.). Plano Nacional de Educacao (2011-2020): avaliacéo e
perspectivas. Goias: Auténtica; Editora UFG, 2011.

GIROTTO, E. D. Pode a politica publica mentir? A Base Nacional Comum Curricular e
a disputa da qualidade educacional. Educacéo & Sociedade, Campinas, v.40, €0207906,
2019.

SAVIANI, Demerval. Escola e Democracia. Edicdo Comemorativa. Campinas:
Autores Associados, 2008. 112p (Colecdo Educacdo Contemporanea).

SAVIANI, D. Organizacdo da educacdo nacional: Sistema e Conselho Nacional de

Educacdo, Plano e Férum Nacional de Educacdo. Educacdo & Sociedade, Campinas,
v. 31, n. 112, p. 769-787, jul.-set. 2010.

Revista Entre Saberes, Praticas e A¢des, Palmeira dos indios, AL, v.1 n.2, jul./dez. 2021



ENTRE SABERES, ISSN 2763-7557
PRATICAS EACOES

REVISTA ELETRONICA SEMEDE PALMEIRA DOS iNDIOS

volume 1, nimero 2 (jul./dez. 2021)

https://[palmeiradosindios.al.gov.br/secretarialeducacao-esporte-lazer-e-juventude-revista

Revista Entre Saberes, Praticas e A¢Ses, Palmeira dos indios, AL, v.1 n.2, jul./dez. 2021



