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APRESENTACAO |

Este Plano € um compromisso com as criancas palmeirenses. Estamos
determinados a trabalhar para que todos os seus direitos sejam atendidos. Esta
determinacdo pautara a definicdo de prioridades governamentais, sobre os
programas, projetos e atividades e sobre a elaboragcdo de leis relativas a seus
direitos. Esta geracdo e estes governos querem ser vistos como geracao e governos
que fizeram a opc¢dao prioritaria por suas criancas.

O Municipio de Palmeira dos indios, articulado com as Secretarias de Salide,
Educacdo e Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselho Tutelar, elaborou o Plano Municipal pela Primeira Infancia
de Palmeira dos indios Alagoas. Neste Plano estdo tracados o diagndstico da
realidade, objetivos e metas que o Municipio devera cumprir conforme a Constituicao
Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e as Leis que normatizam o0s
diferentes setores como: educacdo, saude, cultura, meio ambiente, assisténcia,
convivéncia familiar e outros.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia subsidiou todos os momentos de
discussdo, num processo de ampla participacdo social, onde foi possivel a escrita
coletiva dos textos que serdo apresentados neste documento nos seguintes topicos.
1 - Criancas com Saude;

2 - Educacéao Infantil;

3 - A Familia e a Comunidade da Crianca;

4 - Assisténcia Social as Criancas e suas Familias;

5 - Do Direito de Brincar ao Brincar de todas as Criangas;

6 - A crianca e o0 Espacgo: A Cidade e o Meio Ambiente;

7 - Atendendo a Diversidade: Criancas Negras, Ciganas, Quilombolas e Indigenas;
8 - Enfrentando as Violéncias Contra as Criancas;

9 - Assegurando o Documento de Cidadania a todas as Criancgas;

10 - Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

Novas etapas estdo previstas: andlise e aperfeicoamento pelo Poder
Executivo e seu encaminhamento como projeto de lei, a Camara Municipal de
Palmeira dos indios; analise, aperfeicoamento e aprovagéo, por lei, pela Camara
Municipal. Para que as ac¢fes definidas neste Plano sejam concretizadas, sera
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necessario que governo e sociedade continuem engajados na sua implementacéo,
focados nos seguintes objetivos: mobilizar a sociedade Palmeirense em torno do
PMPI; monitorar e acompanhar a implementacdo das acfes do PMPI; exercer o
controle social sobre o Orcamento Municipal. O Plano Municipal Pela Primeira
Infancia, com vigéncia por um periodo de 10 dez anos (2016 a 2026), e com
flexibilidade de revisdo a cada ano, relne os interesses da sociedade palmeirense,
no que se refere aos anseios para a melhoria da qualidade da Primeira Infancia, em
nosso Municipio. Por fim, é dever de todos nés , seja Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, sejam organizacbes da sociedade civil, seja as familias e todos os
demais cidaddos palmeirenses, com esforco e unido, colocar em préatica as
propostas deste Plano.

O primeiro plano foi elaborado em 2016 e a Camara Municipal aprovou o
plano municipal de Palmeira dos indios Pela Primeira Infancia publicada no Diério
Oficial do Municipio de Palmeira dos indios, Estado de Alagoas, em 11 de maio de
2016 e disponibilizado no site: www.palmeiradosindios.al.gov.br. Sob a LEI N°
2.079/GP/PMPI/AL; DE 11 DE MAIO DE 2016 que dispde sobre o Plano Municipal
pela Infancia e Adolescéncia, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Palmeira dos indios, Estado de Alagoas, no
exercicio das atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1°- Fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infancia, de
carater decenal, que se constitui no Anexo Unico, parte integrante e
inseparavel desta Lei, formado por Historico e Eixos, de acordo com
0 disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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INTRODUCAO |

Como foi evidenciado pelo Plano Nacional Pela Primeira Infancia (2010, p.
14): “Priorizar a infancia, no conjunto de muitas outras demandas, € uma estratégia
inteligente para obter ganhos sociais e econdmicos superiores aos gerados por
qualquer outro investimento”. No entanto, para as criangas, mais importante do que
preparar o futuro € viver o presente. Elas precisam viver agora e na forma mais
justa, plena e feliz. Se a infancia, segundo o verso de Péguy, € o tempo das
silenciosas preparacdes, uma vez que a crianca € o pai do homem, ela &,
igualmente, o agora, como poeticamente a definiu Gabriela Mistral: Para elas néo
podemos dizer “amanha”: seu nome ¢é “hoje”.

A nossa sociedade junto aos O0rgdos competentes precisam analisar como
esta sendo e como sera a vida das criangas, especialmente aquelas que vivem em
situacdo de vulnerabilidade e risco, ndo recebendo os cuidados necessarios para
garantir o seu desenvolvimento integral. Faz-se necessario refletir que tipo de
pessoas, filhos, futuros pais, profissionais serdo formados sem as garantias minimas
de assisténcia. Uma infancia bem cuidada vai dar suporte a adultos mais sadios,
fisica e emocionalmente, a profissionais competentes, a pais comprometidos, a
cidadaos participativos e uma sociedade, mas digna e justa.

No artigo 227, atribuido a familia, a sociedade - onde estdo compreendidos
todos os cidadéos e suas organizacdes representativas, e ao Estado, dirigido pelo
governo, nas suas trés esferas de Poder — Executiva, Legislativa e Judiciaria, a

responsabilidade perante os direitos da crianca:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educacao, ao fazer, a profissionalizacdo, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Qs Q-

O Plano Nacional pela Primeira Infancia entende que a familia como o
grupo primario que acolhe, apoia e acompanha a crianca em seu lar, e que satisfaz
suas necessidades de saude, alimentacdo, afeto, brincadeiras, comunicacéo,
seguranca e aprendizagem e conquista progressiva de autonomia nos anos iniciais
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da vida. A vontade politica e as decisdes governamentais criam, localizam e
mobilizam os recursos existentes. Assim, se cumprirqd a opcao da sociedade e da
Nacao brasileira inscrita em sua Carta Magna de que os direitos da crianca e do
adolescente devem ser assegurados com absoluta prioridade (art. 227). Segundo o

ECA, a garantia de prioridade compreende:

A primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias,

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica,

c) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais
publicas e

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas éareas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (art. 4°,
paragrafo Unico).

Portanto, a protecdo dos direitos da crianga, nomeadamente a sua educacgao
integral e harmoniosa, acesso a saude, condicdes de vida e ensino constituem
absoluta prioridade da familia, do Estado e da Sociedade, principio estabelecido na
Constituicdo da Republica. O Poder Publico deve, em todas as esferas,

responsabilzar-se e priorizar 0s segmentos em questdo, em suas acoes, devendo a

sociedade zelar pela promocéao e pela garantia de acesso a esses direitos.
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PALMEIRA DOS INDIOS |

O Municipio de Palmeira dos Indios possui 133 anos de Emancipacio
Politica, consolidando com o passar das décadas a cultura, a literatura e as
manifestagbes populares de seu povo, tendo uma vasta formacgdo de intelectuais
formados em nossas instituicdes. Berco de varios escritores, nos diversos géneros
literarios, destacam-se figuras ilustres como o escritor internacional Graciliano
Ramos (que foi Prefeito do Municipio) e Luiz B. Torres (cidaddo palmeirense) que
criou a Lenda, a Bandeira e o Escudo do Municipio.

No que se refere a oferta de educacéo basica e superior, Palmeira dos indios
possui escolas publicas municipais, estaduais e federais, particulares e de ensino

técnico profissional.

1. DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO

As terras ocupadas pelo municipio de Palmeira dos indios constituiam
primitivamente um aldeamento dos indios Xucurus, que ai se estabeleceram no
meado do século XVII. O habitat desses indigenas era cercado de esbeltas
palmeiras, bem proximo ao pé da serra onde hoje se ergue a cidade de Palmeira dos
indios. O nome do municipio veio, pois, em consequéncia dos seus primeiros
habitantes e do fato da abundancia de palmeiras que entdo havia em seus campos.
Os gentios formaram seu aldeamento entre um brejo chamado de Cafurna e a Serra
da Boa Vista. Diz a tradicdo que mais ou menos em 1770 chegou a regido Frei
Domingos de Sao José, conseguindo converter os gentios ao Cristianismo.
Posteriormente, o referido Franciscano obteve de D. Maria Pereira Gongalves e dos
seus herdeiros a doagéo de meia légua de terra para o patrimoénio da Capela que ali
foi construida, sendo consagrada ao Senhor Bom Jesus da Morte.

Palmeira dos indios tem como padroeira Nossa Senhora do Amparo e é
conhecida como a "Princesa do Sertdo"; tem também sua origem ligada a lenda do
casal de indios Tilixi e Tixilida. Conta-se que ha 200 anos, Tixilia estava prometida ao
cacique Etafé, mas era apaixonada pelo primo Tilixi. Um beijo proibido condenou
Tilixi & morte por inanicdo. Ao visitar o amado, Tixilia foi atingida por uma flecha

mortal de Etafé, morrendo ao lado de Tilixi. No local, nasceu a palmeira, que
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simbolizava o amor intenso do casal. Esta lenda foi criada pelo ilustre historiador de
Palmeira dos indios. Luiz B. Torres.

A cidade tem como atracdes turisticas 0 Museu Xucurus (Figura 1) que fica na
antiga igreja do Rosario, construida pelos escravos do século XVIII, Casa-Museu
Graciliano Ramos (Figura 4) com pertences legitimos do escritor, o qual foi Prefeito
neste Municipio, a Catedral Diocesana (Figura 3), Aldeia da Cafurna, aldeia com

remanescentes dos Xucurus e Cariris, além do Cristo do Goiti (Figura 2).

Figuras de 1- 6: Alguns pontos turisticos da cidade.

— e
Figura 1: Museu Xucurus. Figura 2: Cristo do Goiti.
Foto: Jalon Nunes Foto: Assessoria de Comunicagéo

Figura 3: Catedral Diocesana. Figura 4: Casa-Museu Graciliano Ramos.
Foto: Jalon Nunes. Foto: Jalon Nunes.
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Figura 5: Santuario Mde do Amparo. Figura 6: Monumento ao Frei Damido.
Foto: Jalon Nunes. Foto: Jalon Nunes.

Palmeira dos indios € um municipio do Estado de Alagoas e conforme Figura
7 (abaixo), esta localizada na mesorregido do agreste alagoano, fazendo parte da
Microrregidao 115, tendo como limites Estrela de Alagoas (12 km); Igaci (15 km);
Belém (22 km); Mar Vermelho (64 km); Paulo Jacinto (40 km); Quebrangulo (23 km);
Bom Conselho - PE (42 km) e esta situada (a cerca de 140 km) da capital, Maceio.

Figura 7: Mapa do Municipio

n Populagéo estimada 2015 (1) 73.878
| Populagao 2010 70.368
Quebraguo Area da unidade territorial (km?) 452,515
Densidade demografica (hab/km?) 155,44
Codigo do Municipio 2706307
cstrela de Alagoas - -
Palmeira dos Gentilico
indics Prefeito
Sex Sab Dom
33°/23° 350/ 22° 36° / 21°
Igad
3 . v v

i e i

FONTE: IBGE 2010.

O municipio de Palmeira dos indios é formado por uma area de 460,61 Kmz, a

sede do municipio esta localizada no sopé de algumas serras, contudo nesta parte,
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o terreno apresenta relevo mais acidentado, o clima é quente e imido, com maxima
de 38° e minimas de 12°. As terras palmeirenses apresentam na sua hidrografia os
rios Coruripe, que nasce na serra do Bonifacio e Panelas, geograficamente diversas
serras formam este territorio, como: Serra do Candara (622 m); Serra das Espias
(620m); serra do Muro (460 m); Serra da Boa Vista, Amaro e Macacos. A sua
vegetacdo, devido a area municipal estar situada em pleno agreste, predomina as
espécies arboreas e arbustivas da caatinga, arvores como ipé, jurema, aroeira,
angico, mulungu, juazeiro, entre outras e arvores frutiferas como mangueira,
cajueiro, umbuzeiro, pinheira, etc. Na agricultura, o municipio realiza grandes
plantacbes, destacando-se a bananeira, que h& muitos anos contribui para o
sustento de varias familias através da sua comercializacdo na propria regido ou em
municipios circunvizinhos.

Palmeira dos indios é muito conhecida culturalmente por ser rica em
escritores, alguns filhos naturais da terra e outros que a adotaram como terra natal.
Dentre varios escritores, destacamos: Graciliano Ramos de Oliveira, Isvania
Marques da Silva, Luiz B. Torres e Ilvan Bezerra Barros.

A populagéo palmeirense participa de diversas manifestacdes religiosas
catllicas, merecendo destaque a apresentacdo da peca teatral da morte e
ressurreicao de Jesus Cristo, que acontece toda semana santa ao redor do Cristo do
Goiti.

A populacdo de Palmeira dos indios, conforme censo feito em 2010 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € de 70.335 habitantes. A
populacdo urbana corresponde a 51.577e a populacao rural a 18.758. A estimativa
para 2014 é de 73.725 habitantes, tornando-se a quarta maior cidade do Estado,

perdendo a posicao de terceira maior cidade para o municipio de Rio Largo.
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Tabela 01- Informac&es sobre o Municipio de P. dos indios, segundo o IBGE.

2000 | 3.792 |1.974 |9.140 3.628 | 6.677 7.239 16.508 48.958

Urbana 2007 | 3.316 | 1.869 | 8.503 2.773 | 6.861 8.023 18.689 50.034
2010 | 3.314 |1.670 | 8.357 2.934 | 6.408 8.576 20.318 51.577

2000 | 1.594 | 996 4.058 1371 | 2.772 2.381 5.929 19.101

Rural 2007 | 1.365 | 758 3.905 1316 | 2.728 2.938 7.014 20.024
2010 | 1.230 | 670 3.445 1.204 | 2.233 2.820 7.156 18.758

2000 | 5.386 | 2.970 |13.198 | 4.999 |9.449 9.620 22.437 68.059

Total 2007 | 4.681 | 2.627 |12.408 | 4.089 | 9.589 10.961 25.703 70.058
2010 | 4544 |2.340 |11.802 | 4.138 | 8.641 11.396 27.474 70.335

Fonte: http://ide.mec.gov.br/2011/municipios/relatorio/coibge/2706307

Conforme a tabela 1, a populacdo palmeirense caracteriza-se como uma

populacao urbana, pois entre 2007 e 2010 houve um aumento na populacdo urbana

e diminuicdo na populacao rural. Entre 2000 e 2010, a populacdo de Palmeira dos

indios cresceu a uma taxa média anual de 0,39%. Nesta década, a taxa de

urbanizagcdo do municipio passou de 72,36% para 73,34%. De acordo com dados do

site www.atlasbrasil.gov.br/, a populacdo feminina do municipio de Palmeira dos

indios é ligeiramente maior do que a masculina.

Entre 2000 e 2010 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Palmeira

dos indios passou de 0,482 para 0,638, uma taxa de crescimento de 32,37%.,

situando esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699).

Grafico 1 — IDH de Palmeira dos indios.

® Sériel; IDHM )

2010;0,638

B Sériel; IDHM
2000, 0,482

B Sériel; IDHM
1991; 0,385

Fonte: http://www.cidades.ibge.gov.br

23



http://ide.mec.gov.br/2011/municipios/relatorio/coibge/2706307
http://www.cidades.ibge.gov.br/

Segundo dados do site <www.atlasbrasil.gov.br/>, a dimensdo que mais
contribuiu para o IDHM do municipio foi a Longevidade, com indice de 0, 794,
seguida de Renda, com indice de 0,625, e de Educacgdo, com indice de 0,523.
Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,236), seguida por Renda e por Longevidade. No
municipio, a esperanca de vida ao nascer em 1991, era de 60,1 anos, na ultima
década cresceu 4,6 anos, passando de 68,0 anos, em 2000, para 72,6 anos em
2010. Palmeira dos indios também apresenta uma superagdo na mortalidade infantil
(mortalidade de criancas com menos de 1 (um) ano de idade), pois passou de 63,4
por mil nascidos vivos, em 1991 para 33,4 por mil nascidos vivos, em 2000 e para
21,8 por mil nascidos vivos, em 2010 e na renda per capita média que cresceu
113,92% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 182,95, em 1991, para R$
234,81, em 2000, e para R$ 391,37, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual
de crescimento nesse periodo de 4,08%. A taxa média anual de crescimento foi de
2,81%, entre 1991 e 2000, e 5,24%, entre 2000 e 2010.
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PRINCIPIOS E

DIRETRIZES
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PRINCIPIOS |

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Palmeira dos indios foi elaborado
em consonancia com o Plano Nacional com objetivo de atender as necessidades
das criancas na faixa etaria da primeira infancia, assegurando seus direitos
estabelecidos nas Leis vigentes, promovendo uma reflexdo sobre a realidade a partir
de dados das politicas publicas e da percepcdo dos agentes sociais e, por fim,
propor acdes, atividades e politicas publicas que possam contribuir e fortalecer os
direitos da crianca pequena, garantido as condicbes para um desenvolvimento
saudavel, seguro, sustentavel e, sobretudo, uma infancia feliz.

A Rede Nacional Primeira Infancia enumera 10 principios e 13 diretrizes
politicas e técnicas que fundamentaram e orientaram a elaboracdo do Plano
Nacional pela Primeira Infancia e que, consequentemente, serdo também utilizados
neste plano. Tais principios e diretrizes, definidos a partir da discusséo e decisédo
daqueles que participaram da elaboracdo do plano nacional, sdo frutos de uma
longa trajetéria de conhecimento e de vivéncia do trabalho com criancas e
adolescentes. Segue abaixo, um resumo desses principios e diretrizes, constante da

publicacao “Plano Nacional pela Primeira Infancia”, adaptado a realidade local:

Crianca sujeito, individuo, Unico, com valor em si mesmo

A crianga tem um “rosto”. Olhar para ele e enxerga-lo € compreender a
verdadeira esséncia do ser humano que se forma desde sua génese e se realiza ao

longo da vida.

A diversidade étnica, cultural, de género, geografica

Esse principio abre o olhar para as varias infancias que existem em nosso

Pais. E é as multiplas formas de ser crianca que as politicas devem ser sensiveis.

A integralidade da crianca

Impbe-se superar a visdo fragmentada da crianca. Uma visdo holistica,
integrada, sendo imediatamente do “todo”, pelo menos progressivamente mais
abrangente, vai ajudar a ver as inter-relagbes ou interseccbes que foram
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artificialmente afastadas como campos especificos de atividades profissionais
distintas.

A inclusao

Uma sociedade inclusiva abracga todos e cada um dos individuos, nas suas
expressodes préprias, segundo as quais cada um € si proprio e diferente dos demais;
abarca todos e cada um dos grupos étnico-raciais, sociais e culturais; manifesta zelo
pela igualdade e pela especificidade de direitos na diversidade de género. Para que
a sociedade brasileira seja uma sociedade inclusiva, todas as criangcas devem dela
participar, desde o comeco da vida, como sujeitos de pleno direito.

A integracdo das visdes cientifica e humanista

Os parametros das ciéncias e a visao humanista devem articular-se nas
acOes dirigidas a crianca. Assim, pediatria, neurociéncias, pedagogia, psicologia,
psicanalise, antropologia, ciéncia juridica..., de um lado, e, de outro, sentido da vida,
valores humanos, aspiracfes e desejo de realizacdo, cuidado com a Terra... se

complementam.

A articulacdo das acdes

A articulacdo deve ocorrer em trés ambitos: (a) nas acdes dos entes
federados (Unido, Estado e Municipio), (b) nos setores da administracdo publica
(educacédo, saude, assisténcia, cultura, justica etc.) e (c) na relacdo governo e
sociedade. Esse principio tem trés consequéncias: (a) evita duplicidade, (b)
racionaliza a utilizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e (c) aumenta a

eficiéncia e a eficacia dos esforgos governamentais.

A sinergia das acdes

Quando as ag¢0es dirigidas as criangas podem ser articuladas no espacgo e no
tempo, alcangcam maior eficiéncia e eficicia: gasta-se menos e se alcangam
resultados mais consistentes. N&o se trata de transformar a creche num centro de

saude ou de atribuir a um ambulatorio hospitalar as fungées de um estabelecimento
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de educacéo infantil, mas de encontrar as complementaridades de servicos e as
possibilidades de expanséo das acdes em cada um dos lugares em que as criangas
sdo atendidas — em casa, na creche ou na pré-escola, no centro de saude, no

hospital, no consultério médico, nos espacos institucionalizados do brincar.

A prioridade absoluta dos direitos da crianca

O principio estampado no Art. 227 da Constituicdo Federal, regulamentado
pelo Art. 4° do ECA, tem que ser levado a suas consequéncias. As acbes e 0s
recursos financeiros, nos trés niveis da administracdo publica, devem ser decididos

segundo a primazia absoluta dos direitos da crian¢a e do adolescente.

A prioridade da atencdo dos recursos, dos programas e das acdes para as
criancas socialmente mais vulneraveis

Os direitos afirmados na Convenc¢ao dos Direitos da Crianga, na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo de todas as criangas. No
entanto, situacbes de vulnerabilidade individual e social, maior necessidade
econbmica de familias, de Municipios, Estados ou Regides requerem politicas de
protecdo especial e impdem urgéncia maior para a acdo do Estado. Tém prioridade
aqueles que, sem essa atencdo publica, estdo ou estariam privados de direitos
fundamentais. Essa € uma condicdo para que a igualdade como principio universal

possa tornar-se igualdade real.

Dever da familia, da sociedade e do Estado

s

A familia é a instituicAo primordial de cuidado e educacdo da primeira
infancia. Mas a sociedade e o Estado também s&o responséaveis por suas criancas.
Cabe ao Estado formular e implementar politicas econdmicas e sociais que déem as
familias condi¢cbes de cumprir aquela funcdo primaria, bem como realizar acdes

voltadas especificamente as criancas, visando ao atendimento de seus direitos.
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DIRETRIZES POLITICAS ‘

- Atencéo a prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, no
Plano Plurianual — PPA e no Orcamento. A determinagao constitucional e a opgao
politica de situar a crianga (como também o adolescente) no topo das prioridades do
Estado acarretam a obrigacdo de incluir e manter na LDO e no PPA as
determinacdes para que 0s orgcamentos anuais assegurem os meios financeiros para
que essa prioridade seja efetivada na pratica. As criancas estdo nos nossoS
coracgdes, nas leis e no discurso..., mas, se nao estiverem no orcamento, suas vozes
ecoarao no vazio.

- Articulacdo e complementacdo dos Planos nacional, estadual e municipal
pela primeira infancia: cada esfera elabora seu Plano, de tal maneira que todos
estejam articulados e se complementem respeitadas as competéncias respectivas;

- Manutencdo de uma perspectiva de longo prazo: é preciso persistir por
varios anos nos objetivos e metas para garantir condicbes dignas de vida e
promotoras do desenvolvimento pleno a todas as criancas brasileiras;

- Elaboracdo do Plano em conjunto com governo e sociedade, gerando
corresponsabilidade do Estado, da sociedade e das familias. Assim, o PMPI resulta
de um processo de cooperacdo sociedade e governo, desde sua concepc¢ao até a
redacado final, envolvendo as instituicbes do Sistema de Garantia de Direitos do
municipio, em debate aberto com toda a sociedade e, finalmente, na andlise e
aperfeicoamentos no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, num processo
participativo em rede. Esse principio é a aplicacdo do que determina o Art. 227, §7°,
combinado com o Art. 204, 1l da Constituicéo Federal.

- Participacdo do Poder Legislativo no processo de elaboracdo do Plano. O
PMPI conta com a participacédo da Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara Municipal de
Palmeira dos indios.

- Atribuicdo de prioridade para regides, areas geograficas ou localidades com

maior necessidade.
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DIRETRIZES TECNICAS

- Integralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da crianga no contexto
familiar, comunitario e institucional,

- Multissetorialidade das acdes, com o cuidado para que, na base de sua
aplicacéo, junto as criancas, sejam realizadas de forma integrada;

- Valorizacdo dos processos que gera atitudes de defesa, de protecdo e de
promocao da crianga;

- Valorizacéo e qualificacdo dos profissionais que atuam diretamente com as
criancas ou cuja atividade tem alguma relagéo com a qualidade de vida das criancas
de até seis anos. Recomenda-se prestigiar o papel estratégico, expressar
reconhecimento, acdes que demonstrem eficiéncia e eficacia e divulga-las;

- Reconhecimento de que a forma como se olha, escuta e atende a crianca
expressa o valor que se da a ela, o respeito que se tem por ela, a solidariedade e o
compromisso que se assume com ela; reconhecimento, também, de que a crianga
capta a mensagem desses sentimentos e valores pela maneira com que é tratada
pelos adultos;

- Foco nos resultados: insistir e persistir no alcance dos objetivos e metas do
PMPI e divulgar os avangos que vao sendo alcancados;

- Escolha de alguns objetivos e metas para acompanhar e avaliar o Plano,
com indicadores sensiveis e faceis de verificar;

- Transparéncia, disponibilidade e divulgacdo dos dados coletados no
acompanhamento e avaliagdo do PMPI. Esses dados servirdo de indicadores para

controle social da execucéo do Plano.
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| CRIANCA COM SAUDE |

Da mesma forma que o Plano Nacional, a proposta do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Palmeira dos indios, em relagcdo & saide na primeira infancia
apoia-se sobre o direito universal de acesso a saude, entendida em seu conceito
ampliado, que “envolve reconhecer o ser humano como ser integral e a saude como
qualidade de vida”.

Durante muito tempo, predominou o entendimento de que saude era sinbnimo
de auséncia de doencas fisicas e mentais. Nesse sentido, 0s servicos de saude
privilegiaram a atencdo médica curativa. Esse entendimento foi substituido por uma
visdo holistica, de acordo com a definicdo de saude, pela Organizacdo Mundial de
Saude, como “o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a simples
auséncia de doenca". Essa definicdo aponta para a complexidade do tema, e a
reflexdo mais aprofundada sobre seu significado leva a considerar a necessidade de
acles intersetoriais e interdisciplinares com o propdésito de criar condi¢des de vida
saudaveis. Para conhecer o direito a saude da crianca no Brasil, visitamos diversas
legislacdes, estabelecendo como marco inicial a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CF (1988). O Art. 227 deste instrumento legal
estabelece, entre outros direitos, que - € dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito [...]
a saude [...]".

Complementando o artigo acima, a CF também estabelece: - Promocédo de
programas de assisténcia integral & saude da crianca [...], admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos: aplicacao de
percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil;
criacado de programas de prevencao e atendimento especializado para pessoas com
deficiéncia fisica, sensorial ou mental; eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de
todas as formas de discriminacgéo (Art. 227, 81°).

- Garantia de acesso adequado as pessoas com deficiéncias (logradouros, edificios,
veiculos...) (Art. 227, §2°).

- Punicédo severa ao abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca e do
adolescente (Art. 227, §4°).
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Ainda na CF, podemos nos reportar aos artigos relacionados aos direitos a

saude, tais como:

- A salde é direito de todos e dever do Estado (Art. 196).

- Diretrizes da Saude: descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera e
governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades previstas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; participacdo da comunidade (Art. 198).

Posteriormente, nos reportamos & Lei Organica de Palmeira dos indios — LOM
(1990), que também garante os direitos das criancas ja mencionados.

Sao as seguintes as disposi¢cdes da LOM em relacdo a saude:

Art. 123 - A saude do povo do Municipio de Palmeira dos indios é direito de
todos e dever do Poder Pulblico, assegurado mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a eliminacdo do risco de doenca e de outros agravos, € 0
acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperacao.

V — a administracdo e execucdo das acdes e servicos de saude e de promocao
nutricional, de abrangéncia municipal ou intermunicipal,

VIIl — 0 acompanhamento, a avaliagao e divulgacédo dos indicadores de morbi-
mortalidade no ambito do municipio;

XIX — o planejamento e execuc¢do das acdes de vigilancia sanitaria e

epidemioldgica ede saude do trabalho no ambito do Municipio;

1. PANORAMA ATUAL

1.1. Da situacdo de saude da primeira infancia no Municipio de Palmeira
dosindios/AL

Com base nos dados de 2014 e 2015 do Municipio de Palmeira dos indios, a
mortalidade infantil pode ser considerada o indicador mais sensivel para medir o
nivel de saude de uma populacédo. Segundo os dados da RIPSA, o Brasil conseguiu
reduzir, no periodo de 1990 a 2007, em 59,7% a taxa de mortalidade infantil (de
47,1/1.000 nascidos vivos para 19,3/1.000). Essa reduc¢édo indica que o pais est4 a
caminho para alcancar a meta 4 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
estabelecida para o ano de 2015. Entretanto, € necessario levar em consideracéo

gue os dados nacionais escondem enormes desigualdades regionais e iniquidades,
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em particular as relacionadas a populacdes vulnerabilizadas pela pobreza,
indigenas e afrodescendentes das Regides Norte e Nordeste do pais.
Segue abaixo a tabela com dados acerca de mortalidade infantil no Municipio

de Palmeira dos indios:

Tabela 02 - Mortalidade infantil

2017 18 09
2018 12 08
2019 19 07
2020 15 05
2021 18 04

Fonte: SIM (Sistema de Informagé&o sobre mortalidade) SISPACTO (Sistema do Pacto pela Satde)

bY

Outra questédo relacionada a mortalidade infantil que deve ser levada em
conta € a mortalidade de criancas na primeira semana de vida (mortalidade neonatal
precoce). Das mortes antes de um ano, 67,4% ocorrem no primeiro més de
vida, mais da metade nos primeiros seis dias. Na andlise da causa de Obitos
realizada pelo Ministério da Saude com base nos dados das declaracdes de Obito de
criancas menores de um ano, em 2006, observou-se que 71% dos Obitos poderiam
ser evitados por uma adequada assisténcia a gestante ao parto e ao recém-nascido.

De acordo com dados sobre a mortalidade materna neste Municipio, segue a
tabela abaixo:

Tabela 03 — Mortalidade Materna

2017 00 00
2018 00 00
2019 01 00
2020 00 00
2021 01 00

Fonte: SIM (Sistema de Informacé&o sobre mortalidade) SISPACTO (Sistema do Pacto pela Saude)

2. Das politicas publicas de saude para a primeira infancia.

No estado atual das politicas dirigidas a primeira infancia no Brasil, existem
vérias acbes em andamento ou em fase de implementagcdo, que o PNPI considera

relevantes:
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1. O Pacto Nacional pela Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal;
2. Atencédo Bésica — Equipe Multidisciplinar
3. Atencao ao puerpério e acompanhamento do recém-nascido durante a primeira
semana de vida;
4. Promocao, Protecao e Apoio ao Aleitamento Materno ;
5. Vigilancia do Obito Materno, Neonatal e Infantil;
6. Incentivo e Qualificacdo da Vigilancia do Crescimento e Desenvolvimento
Infantil, por meio da Caderneta de Saude;
7. Programa Nacional de Imunizacao;
8. Rede Nacional de Bancos de Leite Humano;
9. Hospitais Amigos da Crianca,;
10. Atencao a Saude do Recém-nascido;
11. Norma de Atencdo Humanizada ao Recém-nascido de baixo peso. Método
Canguru;
12. Prevencado e Controle de Acidentes, Violéncia, Maus Tratos e Negligéncias na
Infancia;
13. Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo;
14. Camara de Politicas Sociais.
O Municipio de Palmeira dos indios dispde de 100% de cobertura das
Unidades Basicas de Saude da Familia, Equipe Multidisciplinar, Uma Unidade de
Pronto Atendimento 24h com Pediatria (UPA) e a e Servico de Atendimento

Especializado com 04 Médicos Pediatras.

Programas do Ministério da Saude que Municipio aderiu e desenvolve:

1. Programa Saude na Escola (PSE), politica intersetorial da Saude e da
Educacéo, foi instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n°® 6.286, de 5 de
dezembro de 2007. As politicas de saude e educacgdo voltadas as criangas,
adolescentes, jovens e adultos da educacdo publica brasileira se unem para
promover saude e educacao integral.

2. Programa Crescer Saudavel, criado em 2017, que consiste em um
conjunto de acgles articuladas, a serem implementadas na Rede de Atencdo a
Salde do SUS para garantir o adequado acompanhamento do crescimento e
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desenvolvimento na infancia, com vistas a prevenir, controlar e tratar a obesidade
infantil. Estas acdes abrangem os cuidados relativos a alimentacdo e nutricao
voltados a promocéao e protecdo da saude, diagnostico e tratamento da obesidade,
incentivo a prética corporal e de atividade fisica e por acdes voltadas a mudanca de
comportamento. Trata-se de uma agenda do SUS onde estd necessariamente
incluida a realizagdo de articulacéo intersetorial no territério, tendo em vista a
intersetorialidade e complexidade dos determinantes da obesidade;

3. Vigilancia Alimentar e Nutricional?
E um sistema de informac&o que visa descrever e predizer de maneira continua,
tendéncias das condicbes de nutricdo e alimentacdo de uma populacdo, e seus
fatores determinantes, com fins ao planejamento e avaliacao dos efeitos de politicas,
programas e intervencoes;

4. Programa Nacional de Suplementacéo de Ferro
Consiste na suplementacéo profilatica de ferro para todas as criancas de seis a 24
meses de idade, gestantes ao iniciarem o pré-natal, independentemente da idade
gestacional até o terceiro més pdés-parto;

5. Programa Nacional de Suplementacéo de Vitamina A
O objetivo € reduzir e controlar a hipovitaminose A, a mortalidade e morbidade em
criancas de 6 a 59 meses de idade.

6. Estratégia PROTEJA
A estratégia contempla um conjunto de acdes essenciais e complementares que,
reunidas e implementadas nos municipios, poderdo apoiar a reversao do cenario de
obesidade infantil no pais. A expectativa € construir um compromisso no ambito SUS
e para além dele, envolvendo gestores, profissionais de saude, organismos
internacionais e entidades profissionais para apoiar 0s municipios no planejamento,
implementagédo, monitoramento de agdes e intervengdes na APS e nos territorios,
além de mobilizar parceiros de diversos setores capazes de contribuir com a
construgcdo de ambientes favoraveis as escolhas e comportamentos saudaveis.

7. Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil?
E uma estratégia que visa intensificar as acdes de apoio, protecdo e promogao ao
Aleitamento Materno e a Alimentacdo Complementar Saudavel (criancas até 24

meses de idade) no SUS.
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Este Plano destaca algumas dessas acg0es, a respeito das quais faz
sugestdes e recomendacdes
- Humanizacdo das maternidades e melhoria na qualidade da atencdo ao pré-
natal;
- Qualificagcdo de profissionais para urgéncias e emergéncias obstétricas;
- Expanséo de ac¢bes de planejamento reprodutivo;
- Promocéao, protecao e apoio ao aleitamento materno;
- Qualificacdo da atencdo ao recém-nascido;
- Implementacdo e monitoramento da Politica de Atengdo Integral a Saude da
Crianca, com ampla distribuicdo da
- Caderneta da Crianca e consequente acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil;
- Investigacao do 6bito infantil para o enfrentamento racional de seus determinantes
e condicionantes;
- Monitoramento das acdes do Programa Nacional de Imunizacéo;
- Implementacdo e monitoramento da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo,
com controle das caréncias nutricionais e adicdo de micronutrientes na dieta infantil
e promocao da alimentagdo saudavel na infancia;

- Prevencéao de acidentes, maus tratos e violéncia na infancia.

3. RECOMENDACOES

3.1. Atendimento Pré-natal:

1. Fortalecer a capacidade técnica, o tratamento e a qualidade da atencdo dos
servicos de saude e de educacao dirigidos as gestantes.

2. Garantir a realizagdo de seis ou mais consultas, incluindo a realizacdo doteste
de HIV e demais exames laboratoriais.

3. Garantir a protecdo contra o tétano neonatal por meio da imunizacdo das
gestantes.

4. Preparar a gestante para o parto e a maternidade, dando maior énfase ao apoio
psicoldgico.

5. Criar estratégias e acOes interdisciplinares no pré-natal com o objetivo de
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melhor configurar o universo psicossocial da mée e sua rede de sustentacdo, com
especial atencdo a gestante com sintomas de depressdo, a méde adolescente e a
gestante vitima de violéncia.

Em relacdo as gestantes, ndés temos alguns dados relevantes neste

Municipio. Segue tabela:

Tabela 04: Gestantes

2018 98 405
2019 137 573
2020 158 639
2021 167 631

Fonte: E-SUS/AB (Sistema de Informacgéo da Atencao Basica)

3.2. Atencdo Obstétrica e Neonatal Humanizadas:

1. Organizar o acesso, adequar a oferta de servicos e fortalecer a Rede Hospitalar,
incluindo a expansédo e qualificacdo de hospitais de referéncia para as gestantes e
recém-nascidos (RN) de risco.

2. Garantir assisténcia adequada nas maternidades a hora do parto, evitando
contratempos que fazem com que a gestante percorra uma via crucis a procura de
vaga.

3. Garantir, quando necessario, a realizacdo do teste rapido para Sifilis e HIV no
dia do parto.

4. Apoiar a articulacdo da equipe de referéncia com o servico de saude onde
ocorrera o parto, envolvendo ambas as equipes no pré-natal e cuidado no puerpério,
e na realizacao de alta conjunta.

5. Garantir, antes da alta, 0 agendamento da consulta de puericultura e de puerpério
ou o deslocamento de profissional, em especial da atencao basica, até a residéncia
da puérpera e do recém-nascido, visando reduzir os riscos de mortalidade
neonatal.

6. Assegurar o direito a presenca do acompanhante durante o trabalho de parto,
durante o parto e no pés-parto, conforme a Lei N° 1.108/2005, e ao Alojamento
Conjunto, inclusive na rede privada.

7. Apoiar o parto natural com seguranca. A reducdo das taxas de cesareas
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desnecessarias, incorporada como acgdo estratégica do Pacto Nacional pela
Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal, € uma acado recomendada por este
Plano.

8. Assegurar a presenca de um pediatra treinado em reanimacao neonatal em todos
0s partos institucionais.

9. Qualificar a assisténcia ao parto domiciliar e articular o cuidado a equipe de
atencado basica de salde. Capacitar parteiras tradicionais e doulas nas regides onde
isso € necessario e desenvolver critérios simples de identificacdo de risco, para
permitir uma transferéncia a tempo, para um local de maior complexidade para a
atencao perinatal.

10. Planejar e executar programas de preparacdo dirigidos aos pais visando
favorecer uma paternidade responsavel.

11. Ampliar o nimero de Hospitais Amigo da Crianca e, nestes, dar a devida
atencdo ao vinculo mée-bebé e estimular o envolvimento do pai na atencdo

neonatal.

3.3. Aleitamento materno e alimentacao infantil.

O aleitamento materno € um fator importantissimo para o crescimento e
desenvolvimento adequado do bebé, sendo uma das ac¢des mais eficientes na
reducdo da mortalidade infantil e para o fortalecimento do vinculo entre mae e
filho. E fundamental que seja assegurado o direito das gestantes e do bebé as
adequadas condicbes de amamentacdo, em sintonia com a recomendacéo
internacional de que o aleitamento materno seja exclusivo até os seis meses de
idade e que, a partir dai, outros alimentos sejam introduzidos de forma gradual,
mantendo o leite materno atéos dois anos de idade.

1. Ampliar a Rede Nacional de Bancos de Leite Humano nos hospitais/maternidades
gue tenham unidades de terapia intensiva ou cuidados intermediarios aos recém-
nascidos e implantar servi¢os de coleta nas unidades de saude.

2. Apoiar a implementagéo da licengca maternidade até os seis meses de vida do
bebé.

3. Apoiar a alimentagcdo complementar ao leite materno apés o 6° més de vida e o
seguimento dos 10 passos para a alimentagédo saudavel.
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4. Capacitar todas as Equipes de Saude para a Estratégia Amamenta e alimenta

Brasil.

3.4. Alimentacdo saudavel, combate a desnutricdo e as anemias caréncias e

prevencéo do sobrepeso e obesidade infantil

A desnutricdo é uma das formas mais inaceitaveis de violacdo de direitos que
ainda coloca em risco a vida de milhares de meninos e meninas. Para garantir o
Direito Humano a Alimentacdo e a Seguranca Alimentar e Nutricional, o Governo
Brasileiro aprovou a Implementacdo da Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo e adotou a Estratégia Global para a Alimentacdo de Bebés e Criancas da
Primeira Infancia (OMS/UNICEF). Essa politica estad lastreada na relevancia da
nutricdo nos primeiros meses e anos de vida, bem como no papel crucial que
praticas alimentares adequadas desempenham na obtencdo dos mais positivos
resultados para a saude dos individuos.

Nos Uultimos anos, os indices de desnutricdo infantii no Brasil cairam
sensivelmente. Mas a situagao, sobretudo da desnutricdo crbnica, ainda é grave nas
periferias das grandes cidades, no semi-arido, na regido amazbnica ou em
comunidades indigenas e quilombolas, em quase todos os Estados.

E também importante acompanhar a qualidade dos alimentos consumidos
pelas criancas. Quando a dieta da crianca ndo € balanceada, ela corre o risco de
sofrer da chamada fome oculta, correspondente a falta de nutrientes basicos cuja
caréncia pode ocasionar varios problemas de saude.

Nas ultimas décadas, as diversas mudancas de comportamento relacionadas
a dieta e atividades fisicas agravaram a incidéncia da obesidade infantil. As
familias de baixo poder aquisitivo estdo expostas ao problema, que também tem
relacdo com a desnutricdo na infancia, pois pesquisas indicam que criangcas com
antecedentes de desnutricdo apresentam maior risco de desenvolver a obesidade
no futuro.

1. Desenvolver acfes visando a reducdo da desnutricdo crbnica e da desnutricdo
aguda em areas de maior vulnerabilidade.
2. Desenvolver campanhas de informacdo, educacdo e comunicagdo para uma

alimentacdo adequada em quantidade e qualidade, promovendo praticas
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alimentares e estilos de vida saudaveis.
3. Estimular as acdes intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos.
4. Fortalecer o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN.

Segue tabela com numero de criancas menores de 5 anos com estado
nutricional de magreza acentuada segundo classificacdo IMC/Idade, no Municipio de
Palmeira dos indios, Alagoas:

Tabela 05 - Criancas desnutridas

2017 4,35
2018 2,7

2019 3,09
2020 3,97
2021 4,04

Fonte: SISVAN WEB

3.5. Vigilancia a saude pela equipe de Atencéo Basica.

1. Intensificar o cuidado com o recém-nascido e a puérpera na primeira semana
apos o parto, periodo em que se concentram 0s 0Obitos, desenvolvendo as seguintes
acOes que melhorardo a cobertura e reforcardo a vinculacédo da mulher e do recém-
nascido a unidade béasica de saude:

- Avaliacao da mulher e do recém-nascido, com atencao especial ao estado
psicolégico da puérpera e ao desenvolvimento do vinculoentre a mée e o bebé;

- Vacinacao da puérpera e do recém-nascido;

- Teste de Triagem Neonatal (teste do pezinho, teste da orelhinha, teste da
orelhinha, teste do corag&ozinho).

2. Qualificar e sensibilizar as equipes de atencado basica para a realizacédo de visitas
domiciliares desde a primeira semana de vida do bebé, visando a estimulacédo para
o desenvolvimento 6timo da crianga, atencdo e apoio a criangas com necessidades
especificas.

3. Capacitar as equipes para a atencdo as familias de criancas com déficit
nutricional e sobrepeso, identificacdo de sinais de maus tratos e negligéncia, bem
como atengdo a crianga em situacdo de violéncia e transmissdo de informacdes

preventivas em relagdo a acidentes na infancia
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Tabela 06 — Série histérica de Vacinas da 12 Infancia

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

BGC 122,52122,52  122,52(210,32 102,85 (82,02 82,77
HEPATITE B 99,77 96,36 95,28 81,95 | 85,27
PENTAVALENTE 96,12 96,24 66,22 63,90 | 68,12
POLIOMIELITE < 1ANO 85,64 91,16 81,12 57,15 | 67,03
POLIOMIELITE 79,27 88,10 72,13 45,02 | 44,51
(VOP/VIP) 1° REFORCO

72,7 77,85 64,64 34,25 | 40,76
POLIOMILELITE
(VOP/VIP) 2° REFORCO
PNEUMO 10 < 1ANO 95,42 99,91 88,01 63,75 | 69,99
PNEUMO 10 > ANO 93,4 96,76 72,51 53,11 | 55,26
ROTAVIRUS 97,2 96,33 86,97 59,48 | 68,02
MENINGO C<1ANO 88,43 93,53 88,69 60,15| 67,05
MENINGO C> ANO 81,06 96,76 76,33 54,61| 62,28
FEBRE AMARELA 3,44 3,32 3,82 6,07 44,89
TRIPLICE  VIRAL 19 121,43 125,46 124,34 57,08| 65,63
DOSE 35,33 51,97 46,14 49,29 41,39
TRIPLICE  VIRAL 29
DOSE
HEPATITE A 98,21 88,98 78,13 53,11 | 59,63
VARICELA 80,75 93,7 77,53 47,72 | 47,23

Fonte: SIPNI —WEB (Sistema de Informac¢éo do Programa de Imunizacao)

3.6. Acompanhamento do Crescimento e Desenvolvimento.

A Caderneta de Saude é um instrumento importante para a melhoria da
qualidade de vida, pois permite aos profissionais e a familia o acompanhamento do
processo de crescimento e desenvolvimento da crianca. Ela evidencia precocemente
transtornos que possam afetar sua saude, nutricdo, capacidade mental e social.
Além disso, alerta sobre as vacinas e mostra o0 cumprimento ou ndo do programa de
vacinacgao individual da crianga.

Essas acdes de carater preventivo podem reduzir custos com atendimentos
de maior complexidade. Além disso, as consultas pediatricas representam um
momento privilegiado para o acompanhamento do desenvolvimento global das
criangas e para deteccdo de possiveis riscos no campo de saude mental. No
entanto, na maioria das vezes as equipes nao se encontram preparadas para
exercer essa parte de suas fungBes. E urgente, portanto desenhar e aplicar

planos de capacitacdes para esses profissionais.
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1. Assegurar o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento integral da
saude de todas as criancas, por meio da Caderneta de Saude da Crianca, que
devera estar disponivel em todas as Unidades de Basica de Saude Centros de
Saude, Maternidades, Hospitais e consultérios médicos.

2. Capacitar e qualificar a familia, bem como os cuidadores de criancas da rede
social extra-familiar, observando e favorecendo a construcdo de vinculos afetivos
com a mae, sua figura substituta, o pai, a familia e a rede social.

3. Inserir a atencdo e os cuidados com o desenvolvimento psiquico nos programas
de assisténcia materno-infantil de satde publica, tendo em vista o atendimento
integral a saude da crianga.

4. Capacitar os profissionais das unidades de saude para a deteccédo e 0 manejo dos

transtornos mentais infantis.

3.7. AgOes de controle e assisténcia.

1. Expandir a estratégia de Atencdo as Doencas Prevalentes na Infancia (AIDPI).

2. Reduzir a Transmissédo Vertical do HIV / AIDS por meio da capacitacdo de
profissionais de saude e mobilizacdo de gestores, com foco nas regides Norte e
Nordeste.

3. Prestar apoio psicossocial as criancas soropositivas e seus cuidadores, com
direito a convivéncia familiar e comunitaria e acesso universal aotratamento.

4. Reduzir a prevaléncia da sifilis congénita, apoiando e esclarecendo os casais
sobre a deteccéo e tratamento da gestante e seu companheiro.

5. Promover a saude auditiva e ocular com especial atencao aos testes de triagem.
6. Promover a saude bucal.

7. Fomentar as medidas necessarias para a deteccéo precoce de doencgas cronicas
graves como o diabetes tipo 1 em toda a populacao infantil brasileira.

8. Promover programas publicos de atendimento médico especifico para gestantes,

bebés e crian¢cas com diabetes.

3.8. Necessidades Especiais. Cuidados com Criancas com Deficiéncia.

1. Promover e realizar estudos e pesquisas com o0 objetivo de prevenir, detectar e

intervir para tratar 0 mais precocemente possivel as dificuldades de
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desenvolvimento.

2. Desenhar, implementar e fortalecer programas intersetoriais de saude integral e
educacdo especializada dirigidos as criancas com deficiéncia ou com transtornos
globais do desenvolvimento, dos quais participem a familia e a comunidade.

3. Informar, assessorar e orientar 0s pais ou tutores sobre as implicagdes médicas,
psicologicas, legais e o tratamento adequado que necessitam as criangcas com
dificuldades de desenvolvimento, tdo logo sejam detectadas.

4. Desenvolver programas de atencdo integral a saude para criancas, adaptados as
realidades das comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades
isoladas.

5. Focalizar esforcos de promocédo do desenvolvimento integral das criancas em

areas de grande vulnerabilidade.

3.9. AgOes conjuntas e intersetoriais

1. Elaborar e colocar em prética projetos para o desenvolvimento integral da crianca,
incluindo seu desenvolvimento cognitivo e emocional. Implementar processos de
trabalhos junto as equipes de saude e areas do controle social que permitam o
acompanhamento da crianca por uma equipe profissional de saude desde seu
nascimento até os seis anos de idade, estabelecendo sélidos vinculos terapéuticos e
de pertencimento.

2. Realizar, em creches e pré-escolas, acdes de promocao de saude articuladas
com a area da educacao.

3. Fortalecer a articulagdo dos diferentes programas de estimulagdo do
desenvolvimento que operam em diferentes setores do Estado e da Sociedade Civil,
entre organismos governamentais e organizacfes ndo- governamentais.

4. Reforcar a necessidade de articulagdes intersetoriais, em especial nas estratégias
relativas ao aleitamento materno, ao acesso a uma alimentacdo saudavel e no
atendimento as criancas com deficiéncia.

5. Apoiar o desenvolvimento de a¢cdes de suporte social, em articulagcdo com outros
ministérios, como Ministério da Educac¢éo, Ministério do Desenvolvimento Social.

6. Estabelecer parcerias com servigos da sociedade civil, como ONGs e OSCIPs,
para a implementacéo de acdes especificas em situacdes onde 0s servi¢cos publicos

ainda nao dispéem dos meios necessarios.
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4. ATENCAO A SAUDE MENTAL

Os cuidados adequados no inicio da vida, sejam eles familiares ou
profissionais, sdo o fator mais importante de promocdo de saude mental, entendida
como resultante de todas as situacbes de vida da qual a criangca participa e
pelasquais ¢ influenciada E sabido, ha décadas, que a privacdo da relacdo afetiva
continua e de boa qualidade imprime na crianga marcas muitas vezes tao grave que
podem levar ao adoecimento e a morte. O laco afetivo funciona como principal
veiculo do desenvolvimento humano, a forma mais fundamental de comunicagéo.

Em condi¢bes normais, o bebé nasce com aptidées e competéncias para a
vinculagdo com o outro humano, para a instauracéo do laco social. Dai a importancia
da sensibilizacdo e da capacitacdo de todos os profissionais com 0s quais a
crianca se relaciona, sendo eles da area de saude, da educacao infantil, ou de
abrigos. Nesses Ultimos casos, a relacdo com a crianga, por sua duracdo e
importanciaquotidiana, é da maior relevancia para o estabelecimento de uma base
segura para a saude fisica e psiquica da crianca.

As experiéncias infantis precoces adquirem hoje maior relevancia em
decorréncia das descobertas sobre a maturacdo, o desenvolvimento, 0s processos
psiquicos e seus correlatos neuroquimicos que ocorrem nos primeiros anos de
vida.A nocéo de subjetividade se relaciona de modo solidario e interdependente com
as nocbes de maturacao, crescimento e desenvolvimento. As bases da saude
mental se estabelecem, portanto, nos primeiros anos de vida e sao dependentes
das relacbes corporais, afetivas e simbolicas que se estabelecem entre o bebé e
suamae (ou substituto). Essas relagées promovem a inser¢cdo do ser humano na
cultura e constroem uma subjetividade, eixo organizador do desenvolvimento em
todas as suas vertentes. Falhas nesse processo de constituicdo da subjetividade
ocasionam transtornos psiquicos e problemas no desenvolvimento global da crianca.

Assim sendo, o bem-estar e o estado saudavel da crianca séo reflexos do
conjunto de suas experiéncias vitais, vividas em seu ambiente psicossocial, e
envolvem, além dos espacos familiares, as acdes proprias dos profissionais de
saude, como também o0s espacos educacionais, comunitarios e sociais. E uma
constatacdo de grande importancia € a de que as formacbes psicopatoldgicas

tém um alto grau de mobilidade quando surgem nos primeiros anos de vida e,
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principalmente, que ha remissdo dessas formac¢des quando os cuidados séo
imediatos.
Este Plano indica as seguintes modalidades para a promocdo da saude

mental na primeira infancia:

4.1. Atencéo a gestante

Durante o pré-natal, assegurar modalidades de atendimento que oferecam a
atencdo a gestante considerando também suas necessidades e fragilidades
psicoldgicas. A gestacdo € um periodo de intensas mudancas fisicas e psiquicas e,
consequentemente, de grande vulnerabilidade emocional, o que é frequentemente
ignorado ou mesmo negado pelo discurso e pelas préaticas sociais vigentes. Os
profissionais das equipes de base devem ser capacitados para observar e acolher
as manifestacdes de inseguranca e ansiedade da gestante. Sabe-se hoje que as
depressdes poOs-parto, um sério problema de saude publica em razdo de sua alta
incidéncia e dos riscos que representam para o desenvolvimento do bebé, na
maioria das vezes ja se prenunciam durante a gravidez. Muitas das tensfes
emocionais da gravidez podem ser aliviadas por uma escuta atenciosa e aberta da
parte dos profissionais.

Essa funcdo pode ser desempenhada pelos agentes de salde basica,
devidamente sensibilizados para essa dimensdo emocional da experiéncia e da

maternidade.

4.2. Preparacgao e atencao ao parto

Ha décadas, em outros paises, a preparacdo para o parto conduzida por uma
equipe multiprofissional. No Brasil, por razbes dificlmente compreensiveis do
ponto de vista racional, ela ndo se da dessa forma. Tal preparacdo, além de reduzir
o elevado nimero de cesarianas, pode favorecer o estabelecimento do vinculo com
o bebé apds o nascimento, ao ajudar a futura mée a enfrentar o que muitas vezes é

antecipado por ela como uma experiéncia traumatica.
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4.3. Apoio ao pai e a familia

Durante o periodo pré-natal € fundamental o apoio do pai, além do de outros
membros da familia, para a futura mée e seu bebé. A paternidade envolve
mudancas profundas no papel familiar e social do homem, com repercussdes as
vezes marcantes em seu estado psicolégico e em seu relacionamento com a
companheira. Com frequéncia considerada erroneamente como secundaria pelos
servicos de atendimento pré-natal, a atencdo ao futuro pai deve ser incluida nos

programas publicos de promogé&o de saude da gestante e do bebé.

4.4. Acompanhamento no periodo do pds-parto

A volta para casa com o recém-nascido configura um periodo de adaptacao
de toda a familia, que deveria ser acompanhado como rotina pelos servicos de
saude. Em primeiro lugar, com uma ligacdo em rede efetiva entre a maternidade e o
centro de saude ou o servico de saude basica, que fara o acompanhamento do
bebé. As primeiras consultas, nas primeiras semanas de vida do bebé, podem
permitir ao pediatra avaliar ndo sé o estado fisico da crianca, como também o
estabelecimento dos primeiros vinculos entre mae e bebé. Além disso, visitas
rotineiras em domicilio, a serem realizadas por agentes de salude capacitados para
apoiar a familia nos aspectos praticos de cuidados iniciais e na relacdo inicial pais-
bebé, pode resultar em promocdo importante de salde num periodo critico da
vida da crianca. Tais propostas envolvem a capacitacdo dos profissionais de saude
para sensibiliza-los as dimensdes psiquicas das relacdes iniciais entre a crianga e
seus pais, como também para prepara-los para a observacdo de eventuais
fatores de risco para o0 desenvolvimento global do bebé&, permitindo o
encaminhamento a tempo para 0s servicos de atendimento especializado em
saude mental da infancia. Sabe- se que as intervengfes precoces tém maiores

chances de sucesso quanto mais cedo forem realizadas.

4.5. Servicos complementares: Assisténcia Social e Educacéao

As equipes das creches, pré-escolas e estabelecimentos equivalentes tém um

papel preponderante na promoc¢do de saude mental na primeira infancia e na
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prevencao de riscos futuros. No que diz respeito as creches, espacos educacionais
por definicdo, mas também espacos potenciais de salude e assisténcia € urgente
trabalhar em duas frentes, ja assinaladas no capitulo sobre educacédo infantil: a)
aumentar a oferta de instituicdes, para atender a populacéo infantil que se encontra
sem nenhum atendimento e b) melhorar a qualidade do acolhimento das
estruturas ja existentes. A creche, ofertando educacéo e cuidados complementares
aos prestados pela familia, pode ser um ambiente favorecedor para a constituicao
do psiquismo do bebé, se os seus profissionais forem criteriosamente selecionados,
capacitados e supervisionados. Em caso contrario, essas instituicdes sao fatores de
risco para o desenvolvimento e a constituicdo das criancgas.

Os servicos sociais e educacionais, da mesma forma que os de saude basica,
sdo, na maioria das vezes, aqueles que primeiro detectam os fatores e sinais de
risco para a crianca. O que lhes falta, geralmente, € o preparo para a observagéo e o
encaminhamento adequado aos servicos especializados, tais como os Centros de
Atencéo Psicossocial Infanto-Juvenil - CAPSI e servicos equivalentes. Realizar essa
qualificacdo é tarefa importante para a salde mental das criancas que frequentam

creches e pré-escolas.

4.6. Equipes especializadas em saude mental da primeira infancia

O PNPI enfatiza a necessidade do desenvolvimento dos centros de
atendimento especializado, com equipes multiprofissionais atuando numa
perspectiva interdisciplinar para o tratamento dos distarbios precoces do
desenvolvimento e da constituicdo psiquica das criangas, preparadas para 0
atendimento do bebé ou da crianca pequena e de sua familia. Tais equipes
podem ser inseridas nos servigcos ja existentes, em especial na rede de atencao
psicossocial composta pelos CAPSI e outros servicos ligados ao SUS. Tais acoes
exigem a formulacdo de politicas publicas consistentes e continuas, permitindo a
ampliacdo do acesso e qualificagdo da atencdo oferecida pela rede publica as

criangcas pequenas que apresentem manifestacdes de sofrimento psiquico.
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4.7. Construcdo de redes profissionais de atencdo e cuidados a primeira
infancia

A construcao de redes de apoio a parentalidade torna-se um imperativo
em funcdo das mudancas culturais e sociais que isolam os pais em familias
nucleares, deslocados em ambientes urbanos muitas vezes hostis e violentos,
distantes de seus grupos familiares de origem. A rede é resultante de um trabalho
coletivo, construida a partir de iniciativas multiplas. Profissionais com caracteristicas,
responsabilidades e funcbes diferentes realizam um trabalho em conjunto, tendo
como foco comum o bebé e seus familiares. Trata-se de um dispositivo que exige a
complementaridade das acdes e pressupde necessariamente a diversidade dos
papéis e das responsabilidades de cada um dos agentes envolvidos, o que indica a
complexidade e a delicadeza da sua construcéo.

Nesse sentido, a rede CAPSI, que exerce um papel estratégico na
articulacdo com outros servicos de salde e com 0s equipamentos de assisténcia
social, educacdo e justica, entre outros, tem um papel preponderante na
construcdo e desenvolvimento das redes de atencdo a primeira infancia. Por essa
razdo, o PNPI enfatiza a necessidade de expansao, fortalecimento e qualificacado
profissional dessas estruturas.

O atendimento a crianca pequena e aos seus familiares requer formacdo e

preparacao especificas, para o que € prioritario o interesse e o investimento publico.

5. Campanhas educativas e informativas.

O PNPI recomenda a realizacdo de campanhas de informagéo, educacgao e
comunicacdo sobre a crianca, por meio de ampla divulgacédo na midia, a respeito da
importancia do aleitamento materno e da alimentacdo saudavel, da estimulacéo do
desenvolvimento, da prevencao de atrasos, transtornos e violéncia familiar, e outros
topicos relevantes para a vida saudavel durante a primeira infancia.

Considerando que a melhor estratégia de saude visando a reducdo da morbi-
mortalidade infantil e, consequentemente, a promocao de saude, esta vinculada ao
alcance de maior grau de escolaridade materna, medidas que criem

oportunidadesde estudo para as mulheres devem ser priorizadas.
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Ensinar uma crianca nao é encher
um vaso, € acender uma chama.
Montaigne
EDUCACAO INFANTIL

A Educacdo Infantil, nas ultimas décadas, apresentou grandes conquistas na politica
publica nacional de educacdo e cuidado da crianca. No entanto, no que diz respeito a
garantia da qualidade na Educacao Infantil, os desafios estabelecidos na legislacao vigente
ainda sao grandes.

No Municipio de Palmeira dos indios, a Educacéo Infantil seguiu a mesma trajetéria do
pais: um modelo com carater assistencialista e filantropico, pautado na separacdo das
creches como espacos de atendimento as criangas e das pré-escolas como iniciadoras do
processo educativo onde as criancas eram vistas em partes. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece a Educacdo Infantii como um direito das criancas e de suas familias,
normatizando a preocupacgédo educacional com as criancas de 0O a 6 anos. Sobre isso, 0
inciso IV do Artigo 208 desta Carta Magna determina que € dever do Estado a garantia do
“[...] atendimento em creches e pré-escolas para as criancas de 0 a 6 anos de idade".

Em relacéo as criancas e aos adolescentes brasileiros, 0 Artigo 4° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA — (1990) também estabelece que:

[...] & dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN/96 - Lei n° 9394/96, fica estabelecido, pela primeira vez na historia, que a
Educacédo Infantil € a primeira etapa da educacgéo basica, tendo como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade em seus aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais e sociais, complementando a acdo da familia e da
comunidade. As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (Resolugéo n°
5, de 17 de dezembro de 2009) reforcam o entendimento do conceito de Educacéo
Infantil como primeira etapa da educacao béasica, oferecida em creches e pré-escolas,
caracterizadas como espacos institucionais ndo domeésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas
de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
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supervisionados por érgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle
social.

Diante deste contexto, o Municipio de Palmeira dos Indios vem buscando
acompanhar as mudancas no cenario da Educacdo Infantil. O Plano Nacional de
Educacdo - PNE, Lei n°® 13.005/2014, estabelece metas de Politica Nacional da
Educacéo Infantil, visando a melhoria da qualidade do seu atendimento:

= A universalizacdo da Pré-escola — 4 e 5 anos de idade;

» A ampliacdo da cobertura de Creche — 0 a 3 anos de idade;

= O atendimento as criancgas de 0 a 5 anos em tempo integral;

» As instituicdes de Educacdo Infantii com infraestrutura adequada e recursos
materiais de forma a atender a demanda;

= A qualificacdo e profissionalizacdo dos docentes, coordenadores, gestores e
funcionarios que atuam com essas criancas.

Para efeito de diagnéstico, comparacdo e estabelecimentos de metas e
estratégias, vejamos como esta dimensionado o atendimento da Educacédo Infantil
no municipio de Palmeira dos indios. Levando em conta os dados do Censo
Escolar/INEP 2021 para a creche — faixa etaria de zero a trés anos (0 a 3) — e pré-
escola — quatro a cinco anos (0 a 5), o municipio € composto por 3 (trés )
dependéncias administrativas: estadual, municipal e particular, apresentando um
namero de escolas por dependéncia e localizacdo que pode ser observado na
Tabela 07.

Tabela 07 - Numero de Escolas por dependéncias e localizagcdo em Palmeira

dos indios.
Estadual 0 06 06
2021 Municipal 11 12 23
Privada 11 0 11
Total geral 22 18 40

Fonte: Censo Escolar/INEP 2021

Ao analisarmos a Tabela 07, observamos que a rede estadual tem um namero
pequeno de escolas rurais em &reas indigenas que atendem criancas na faixa etaria
de creche e pré-escola. Essa caracteristica se deve ao cumprimento da lei que

estabelece ao municipio a responsabilidade com a 12 etapa da educacéao basica. No
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que se refere a dependéncia municipal, nota-se um nimero maior de escolas, tanto
na zona rural quanto na zona urbana. A rede privada, como € possivel observar,
possui um numero significativo de escolas na zona urbana, embora nédo oferte esse
servico na zona rural.

Vale ressaltar a ampliacdo do nimero de escolas de Educacdo Infantil no
nosso municipio. Acreditamos que, embora a populacdo palmeirense tenha
aumentado, as legislacbes e o empenho do poder publico e da sociedade em
atender a demanda da Educacdo Infantil contribuiram fortemente para esse

aumento.

Tabela 08 - Populacdo de 0 a 5 anos por localizagédo, matriculadas em Palmeira

dos indios.
[Populagdo (Localizagaol FaixaEtaria) [Ano [ 0a3anos[4a5anos |
2017 1.201 1.428
2018 1.230 1.464
Urbana 2019 1.188 1.468
2020 1.111 1.401
2021 1.070 1.187
2017 547 695
2018 649 624
2019 599 666
Rural
2020 601 641
2021 782 612
2017 1.748 2.123
Total 2018 1.879 2.088
2019 1.787 2.134
2020 1.712 2.042
2021 1.852 1.799

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/2706307-palmeira-dos-indios/censo-escolar

Com base nos dados da populacdo de O a 5 anos por localizagéo,
matriculadas na - Rede Estadual, Municipal e Privada em Palmeira dos indios na
faixa etaria da Educacdo Infantil, tabela 08, observamos que o municipio vem
mantendo e ampliando o atendimento das criancas desta etapa de ensino. Vale
salientar que mesmo os dados sendo positivos, necessitamos intensificar as agoes

em prol da ampliagdo do niumero de matriculas para atingirmos a meta do PNE.
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Tabela 09 — Matricula em Palmeira dos indios - Creche e Pré-escola.

2015 3 1247 356 |1606 93 1371 676 |2140
2016 2 1365 385 (1753 80 1378 660 2118
2017 34 1330 384 |1748 87 1396 640 2123
2018 32 1496 351 1879 97 1368 623 2088
2019 10 1436 341 1787 | 112 1419 603 2134
2020 55 1345 312 1712 97 1405 540 2042
2021 55 1569 228 1852 94 1261 444 11799

Fonte: https://novo.gedu.org.br/municipio/2706307-palmeira-dos-indios/censo-escolar

Os dados absolutos de matricula na Educacéao Infantil, descritos na tabela 09,
apontam que entre os anos de 2015 e 2021, houve um crescimento significativo na
oferta em Creche. Com relacdo a pré-escola o nUmero de matriculas de 2015 a 2020
ouve um acréscimo, ja em 2021 teve uma reducao significativa no nimero de
matriculas na rede, isso foi devido ao periodo de pandemia que atingiu a todos no
Brasil, e dessa forma as escolas foram obrigadas a fecharem, como também muitos

alunos ficaram sem frequentar as salas de aula nesse periodo.

Grafico 2 — Numero de alunos em tempo integral e parcial na Educacdo Infantil
em Palmeira dos Indios

NUMERO DE ALUNOS EM TEMPO INTEGRAL E PARCIAL
NA EDUCACAO INFANTIL EM PALMEIRA DOS INDIOS

1.204
1.068 1.096985
929 901
815
623 638
428 439 >18 -
I 340 360 365 I
CRECHE INTEGRAL CRECHE PARCIAL PRE-ESCOLA INTEGRAL PRE-ESCOLA PARCIAL

m2018 m2019 2020 2021
Fonte: SEMEDE
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Outro dado que é importante observarmos na rede municipal de ensino de
Palmeira dos indios, € ampliacdo do nimero de turmas de Educacg&o Infantil em
tempo integral, garantindo assim, o desenvolvimento da crianca de maneira ampla.
Este fato se confirma com as informacdes contidas no grafico acima, havendo um
aumento no numero de matriculas das turmas de creche e pré-escola integral e

consequentemente uma diminui¢cao na oferta de turmas parciais.

Grafico 3: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

M Brasil Regido MMEstadc Muesorregiio Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 30% Meta Brasil: 30%
23,2% 19,2% 20,7% 15,9%
Brasil Nordeste Alagoas Agreste Alagoano

Meta Brasil: 50%

27,1%

AL - Palmeira dos Indios

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic e Mescrregio - IBGE/Censc Populacional - 2010

Como se pode observar no grafico 3, em Palmeira dos indios, a cobertura
da matricula em creche é de 27,1% na faixa etaria de 0 a 3 anos. Mesmo
ultrapassando a taxa percentual de outras instancias, a matricula ainda apresenta
uma porcentagem baixa quando comparada com o0 numero da populagdo
palmeirense. Consideramos necessario, pois, maior investimento para ampliar o

atendimento aos palmeirenses desta faixa etaria.
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Gréfico 4 - Percentual de atendimento em creches da populacéo de 0 a 3 anos

(2020)
Brasil Alagoas
' \ 30 94°% ' \ 22,89%

INEF | Onganirado por Datapedia.info INEF | Organizado por Daapediaindo

Palmeira Dos
indios - AL

43,45%

INEF | Organizado por Datspediaingo

Fonte:https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br

A fim de comparagéo, o gréafico 4 reafirma que o municipio de Palmeira dos
indios em relacéo ao percentual de atendimento em creches da populacédo de 0 a
3 anos em 2020, continua superior ao Brasil e Alagoas, com um percentual de
43,45% faltando apenas 6,55% para atingir a média Nacional, necessitando

intensificar as acdes para chegar a meta desejada.

Grafico 5: Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola em
Palmeira dos indios.

Merasi WRegizo MEstadc MMesorregio Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

81,4% 87,0% 75,6% 79,4%

Brasil Nordeste Alagoas Agreste Alagoano

Meta Brasil: 100%

82,8%

AL - Palmeira dos Indios

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
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Com base nos indicadores do grafico 4, notamos um aumento significativo na
cobertura da Pré-escola em relacdo a Creche. Este fato se deve, provavelmente, a
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 59/2009, que estendeu a educacao
obrigatoria para a faixa de 4 a 17 anos, possibilitando a insercéo da faixa etaria de 4
e 5 anos no financiamento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB/2007).
Portanto, torna-se evidente a necessidade de criar estratégias para a efetivacdo de
programas governamentais, principalmente na cobertura de Educacdo Infantil em
creches, pois os dados apontam uma discrepancia entre Creche e Pré-escola.

A cobertura da pré-escola, conforme grafico 4, corresponde a 82,8% na faixa
etaria de 4 e 5 anos de idade, ultrapassando as do agreste alagoano e até do Brasil.
Embora apresentemos um nimero bom de cobertura, consideramos necessaria a

ampliacdo do atendimento desta faixa etéria.

Grafico 6- Percentual de atendimento em pré-escola da populagcéo de 4 a 5 anos
(2020)

Brasil
Alagoas

83.52% 73,78%

Palmeira Dos

Indios - AL

——————

INEF | Ovganizsdo por Datapoedia.in

Fonte: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br

No gréafico 6, observamos o aumento de 104,15% do atendimento em preé-
escola da populacdo palmeirense de 4 a 5 anos (2020) em relacdo a meta
estabelecida pelo Plano Nacional de Educagdo, comparando com o grafico 4
notamos uma ampliagdo no atendimento desta faixa etéaria.

A Educac&o Infantil em Palmeira dos indios vem avancando em investimentos
de novos centros com assisténcia financeira para a construgcdo de creches e
aquisicdo de equipamentos, com recursos proprios e advindos de verbas federais

e/ou estaduais. Nesse ambito, o municipio possui alguns Centros de Educacéo
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Infantil consoantes as exigéncias legais e aos padrbes de infraestrutura adequados
para ofertar uma assisténcia educacional a crian¢a. No entanto, os Indicadores da
Qualidade na Educacédo Infantil, aplicados anualmente em todas as Escolas e
Centros de Educacéao Infantil municipais, apontam para as seguintes dimensdes de
qualidade: 1- planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 — interacbes; 4 — promocado da salde; 5 — espacos, materiais e
mobiliarios; 6 — formacdo de trabalho das professoras e demais profissionais;7-
cooperacao e troca com as familias e participacao na rede de protecéo social.

Alguns destes indicadores necessitam melhorar, como, por exemplo:
estabelecimentos que nao estdo dentro dos padrdes de infraestrutura definidos para
o atendimento a crianca de 0 a 5 anos; assegurar a compra e manutencdo de
mobiliarios, equipamentos, brinquedos didatico - pedagdgicos, jogos educativos e
outros materiais pedagdgicos para todas as creches e pré-escolas da Educacédo
Infantil; considerar as especificidades das faixas etarias e as diversidades, com
vistas a valorizacdo e efetivacdo do brincar nas praticas escolares, durante o
processo de desenvolvimento e aprendizagem das criancas.

De acordo com dados apresentados, € importante analisar também o perfil
dos professores, sua formacdo inicial, bem como as politicas de formacéo

continuada implantadas na rede municipal de ensino

Grafico 7: Proporcao de docéncias com professores que possuem formacgao
superior compativel com a area de conhecimento em que lecionam na

educacdo basica

X X

Brasil Alagoas AL - Palmeira dos
Indios

Meta Prevista 100% Meta Prevista 100% Meta Prevista 100%
Situacao Atual 50.6% Situacao Atual 38.5% Situacao Atual £3.0%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico _pne.php
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Com base no gréfico 7, observamos que o perfil dos profissionais que atuam
no municipio de Palmeira dos Indios tende a atingir a Meta 15 do PNE e, apesar de
nao ter cumprido tal meta, vem apresentando ascendéncia de formacao docente em
nivel superior, superando o quadro da esfera estadual. Esperamos que este
processo permaneca em fase crescente, ampliando gradativamente o namero de
professores graduados que atuem na educacgdo basica municipal, o que contribui
com a qualidade educacional. Com esse entendimento, a Secretaria Municipal de
Educacdo pretende assegurar aos profissionais que atuam na Educacdo Infantil
formacao pedagégica dentro de uma proposta curricular baseada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, na Base Nacional Comum Curricular,
no Referencial Curricular do Estado de Alagoas e na Proposta Pedagdgica
Municipal. Junto aos professores, gestores e outros profissionais da educacéo
municipal, a SEMEDE busca ofertar uma educacéo que corresponda aos anseios da
sociedade atual. No que se refere a Educacéao Infantil, a SEMEDE vem trabalhando
com formacdo continuada e projetos que, ja foram reconhecidos em publicacéo

externas.

Grafico 8 - Percentual de professores da educacéo basica com pos-graduacao

lato sensu ou stricto sensu.

X x
Brasil Alagoas AL - Palmeira dos
Indios
Meta Prevista 50% Meta Prevista 50% Meta Prevista 50%
Situacao Atual 30.2% Situacao Atual 17.8% Situacao Atual 25.4%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

No gréafico 8, observamos que o municipio de Palmeira dos indios apresenta
um quadro de crescente aperfeicoamento, superando a situacdo do estado de
Alagoas e evidenciando a ascendéncia do nivel de formac&o docente. Apesar de
considerarmos satisfatoria a formacdo em nivel de pés-graduacdo dos professores
de Palmeira dos indios, é necessario buscar a ampliagdo deste quadro, elevando

gradualmente o numero de matriculas no nivel superior e especializagao.
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A fim de apresentarmos dados mais precisos sobre a situacdo da Educacao
Infantil no municipio de Palmeira dos indios, consideramos a Busca Ativa Escolar.
Este programa utiliza uma metodologia social e uma ferramenta tecnologica que
funciona como um grande banco de dados para identificacdo, registro, controle e
acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco
de abandono. Esses dados sdo extremamente relevantes para a tomada das
providéncias necessarias para o atendimento da crianca nos diversos servigos
publicos, incluise sua (re) matricula e sua permanéncia na escola. Levando em conta
os dados da Plataforma Busca Ativa Escolar, no que se refere ao municipio de
Palmeira dos indios, apresenta-se o gréfico 8.

Grafico 9 — Criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos que estavam fora da escola e
foram (re)matriculadas em 2017 a 2020
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Fonte: https://plataforma.buscaativaescolar.org.br/login

Observa-se que o numero de criangas na faixa etariade 0 a3 anosede4 a5
anos que estavam fora da escola e foram (re) matriculadas comparadas ao das
demais faixas etarias é pequeno, haja vista que o municipio vem sempre atingindo e
atingiu a meta projetada na edi¢ao do Selo UNICEF 2017/2020. Vale salientar que a
nao obrigatoriedade da matricula das criancas da faixa etaria de 0 a 3 anos pode ser
um indicativo desse niamero pequeno de criancas fora da escola.

No que se refere ao atendimento a pessoa com deficiéncia na faixa etaria da
Educacdo Infantil, o municipio de Palmeira dos indios vem desenvolvendo um

trabalho alicercado na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
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13.146, de 6 de julho de 2015. Esta lei estabelece um conjunto de dispositivos
destinados a assegurar e a promover, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, 0 exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por pessoas com
deficiéncia, visando a inclusédo social e cidadania. A Tabela 10 apresenta 0 nimero
de criancas com deficiéncias inclusas nas 08(oito) escolas na faixa etaria de creche

e pré-escola.

TABELA 10: Criancas com Deficiéncias no Municipio na faixa etaria da Educacéo

Infantil
ANO N° DE ESCOLAS N° DE CRIANCAS
2020 08 17
2021 08 15

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Palmeira dos indios - SEMEDE

A Secretaria Municipal de Educacgio de Palmeira dos indios, através do setor
responsavel, oferta subsidios para que os professores possam desenvolver um
trabalho de fato inclusivo em sua pratica pedagogica, por meio de formacéo
continuada para professores e auxiliares. Além disso, a SEMEDE busca garantir
direitos dos alunos com deficiéncia ao transporte escolar inclusivo, a assisténcia de
acompanhante de sala, a participacdo e a sala de recursos multifuncionais e
adaptacdao curricular.

Diante do diagndstico apresentado no cenario da Educacdo Infantil em
Palmeira dos indios, percebe-se a necessidade de implantagdo/implementacdo de
politicas publicas para melhorar a qualidade do atendimento a crianga. Reconhece-
se, pois, a importancia do desenvolvimento da crianca e, em decorréncia disso, da
qualidade do processo de desenvolvimento e aprendizagem desta criangca em
etapas ulteriores. Como € evidenciado pelo Plano Nacional pela Primeira Infancia,
mesmo sendo constatado que o investimento na infancia produz a maior taxa de
retorno econdbmico e também social, comparativamente com outros investimentos, o
propésito principal, mais digno e justo, € cumprir o dever de atender, com prioridade,
o direito a crianga aos meios necessarios para o seu desenvolvimento. De acordo
com o Plano Nacional Pela Primeira Infancia e com as Metas e Estratégias
estabelecidas no Plano Municipal de Educacio de Palmeira dos indios, Lei Municipal
N° 2.038-GP, seguem as diretrizes abaixo.
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DIRETRIZES

A acgéo do Municipio na educacao infantil se realiza em instituicdes proprias,
chamadas, pela LDB, de creches e pré-escolas e que a pratica dos sistemas de
ensino vem consagrando como centros de Educacéao Infantil.

Baseado nas Diretrizes estabelecidas no Plano Nacional, o Plano Municipal
pela Primeira Infancia de Palmeira dos indios consigna, da legislacdo, da politica
educacional e da experiéncia pedagodgica, as seguintes diretrizes para orientar as
acOes nele previstas:

1. A Educacdo Infantii € a primeira etapa da educacdo basica. Essa
designacdo ndo quer caracterizar, primeiramente, uma posi¢cdo cronoldégica no
processo de aprendizagem.

2. Ela é primordialmente conceitual. Segundo as ciéncias que estudam a
crianca, € nesse periodo da vida que se constroem as estruturas do aprender, que
abrem vias para as aprendizagens seguintes. Este é, portanto, o verdadeiro
fundamento da educacao e da aprendizagem. Em coeréncia com essa concepc¢ao, a
Educacdo Infantii entra no planejamento dos sistemas de ensino nao
tangencialmente, mas constitutivamente;

3. A Educacado Infantil forma estrutura de base do desenvolvimento da
pessoa. Sobre essa base se levanta o edificio das aprendizagens posteriores e 0
modo de ser ao longo da vida. Em razdo dessa verdade, ela tem que ser tratada
como algo muito sério, de grande responsabilidade social, de profundo compromisso
ético e politico;

4. Uma vez que a educacdo da crianca pequena acontece na familia, na
sociedade e nas instituicGes especializadas para esse fim, os estabelecimentos de
Educacao Infantil devem estar presentes para complementar a educacao recebida
pela crianca em sua familia e em sua comunidade;

5. A oferta da Educacéao Infantil € dever do Estado e deve ser assegurada a
toda crianca que dela necessite ou por ela demande, por meio de sua familia ou de
seus responsaveis. Estar numa instituicdo de Educacdo Infantil deve ser, para a
crianga, tdo fascinante, tdo agradavel, tdo atrativo e seguro, que ela queira ir, estar e
nela permanecer, por vontade e gosto, e ndo por imposicdo. A obrigatoriedade
constitucional da pré-escola, introduzida pela Emenda n° 59/2009, deve ser

entendida como reforgo ao dever do Estado de garantir essa educacéo para todas,
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considerando que sua relevancia para o desenvolvimento integral é tdo grande que
nenhuma crianca dela seja privada. Sobre o carater impositivo da norma
sobreponha-se o fascinio pelo espaco do brincar, do relacionar-se, do aprender;

6. As propostas pedagogicas devem ser formuladas com a participacdo dos
professores e das familias, a partir e fundamentadas nas diretrizes curriculares e
operacionais para a Educacéo infantil, elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educacdo e complementadas, respectivamente, pelos sistemas de ensino do
Estado, do Distrito Federal e/ou do Municipio;

7. Para que possa ser cumprido esse direito, deverao ser:

- elaboradas orientacBes pedagodgicas e técnicas que conduzam a melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos;

- tomadas medidas de natureza politica, tais como decisbes e compromissos dos
governantes em relacao as criancgas;

- adotadas medidas econ6micas que garantam o0s recursos financeiros necessarios;
- postas em pratica acfes administrativas visando articular os setores envolvidos no
atendimento dos direitos das criancas, como a educacdo, a saude, a assisténcia
social, a justica, o trabalho, a cultura, a comunicacao social e outras.

8. A articulacdo das instituicdes de Educacado Infantili com as familias visa
primordialmente ao conhecimento matuo dos processos de educacdo, valores éticos
e culturais, necessidades e expectativas existentes em ambos, de tal maneira que a
educacao familiar e a escolar se complementem e se enriqgue¢cam, produzindo trocas
de saberes, com aprendizagens coerentes, mais amplas e consistentes;

9. As trés esferas administrativas do Poder Publico - Unido, Estados e
Municipios — tém competéncias e responsabilidades frente & Educacao Infantil. Aos
Municipios compete atuar prioritariamente nessa etapa e no ensino fundamental,
somente podendo oferecer ensino médio ou superior depois de universalizado o
atendimento nos dois niveis anteriores. A Unido e os Estados devem atuar
subsidiariamente na Educacédo Infantil por meio de apoio técnico e financeiro aos
Municipios, consoante o art. 30, VI, da Constituicdo Federal;

10. As inversdes financeiras na expansdo e na melhoria da Educacéo Infantil sdo
aplicacdes em direitos basicos dos cidaddos na primeira etapa de suas vidas, nao

devendo ser caracterizados como gasto, mas como investimento. Tais inversdes
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resultardo em maior qualidade de vida na infancia, redugéo da vulnerabilidade social
e melhoria do indice de Desenvolvimento Infantil — IDI de nosso Pais;

11. Os professores sdo mediadores no processo de aprendizagem e
desenvolvimento da crianca. Para que exercam essa funcdo com competéncia,
precisam de habilitacdo prévia ao exercicio da profissédo, em curso de pedagogia ou
similar com habilitagdo em Educacéo Infantil e formac&o continuada, durante o
trabalho e por meio dele. Onde n&o ha disponibilidade de profissionais formados em
curso superior, € admitida a contratacdo de professores formados em curso de nivel
médio, na modalidade Normal, também esta com qualificacdo especifica sobre
educacao da primeira infancia (art. 62 da LDB). Considerando a peculiar condicéo de
desenvolvimento e formacao da personalidade na primeira infancia, os sistemas de
ensino devem primar para que essa etapa da educacao basica seja atendida pelos
profissionais mais qualificados;

12. A qualificagdo inclui, entre outras coisas, 0 conhecimento das bases
cientificas do desenvolvimento integral da crianca, o processo de producdo de
aprendizagens em todos os campos da atividade humana - pensamento e
linguagem, vida social, a habilidade de reflexdo sobre a préatica e uma boa pratica
metodoldgica que dé seguranca para o inicio do trabalho;

13. Devera ser organizado um processo de formacdo permanente, em que 0
conhecimento e as competéncias na educacdo das criancas irdo se nutrindo do
cotidiano da educacao, da cultura, da ética e da estética;

14. A dicotomia histérica entre a creche e a pré-escola, expressa no bindémio cuidado
x educacdo e no atendimento de criancas das classes populares x educacao das
criangas da classe média e alta vem sendo superada progressivamente por duas
vias. Administrativamente, ela comeca a ser superada pela determinacdo da LDB de
que as creches integrem o respectivo sistema de ensino. Mas € preciso alcancar
uma superacao estrutural, o que pode ser realizado pela elaboracdo de uma
proposta pedagdgica integrada para o segmento 0 a 6 anos, que conduza a uma
pratica que respeite o processo sequencial de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca. Mesmo considerando o ingresso das criancas no ensino fundamental a
partir do inicio do sexto ano de vida, € pedagogicamente recomendavel que o
conteldo e o método de educacdo nesse sexto ano sejam objeto de trabalho
conjunto da educacéo infantil e do ensino fundamental. Medidas especificas devem
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ser postas em pratica para que a obrigatoriedade de frequéncia a pré-escola coloque
a creche em segundo plano quanto a sua relevancia no desenvolvimento e
aprendizagem. Entre essas medidas, a garantia de recursos financeiros tem
prioridade;

15. O direito a Educacédo Infantil é assegurado por lei — art. 10, 8§ 4° da Lei n°
11.494/2007 — até o término do ano letivo em que a crian¢ca completa seis anos de
idade. Esse direito deve ser defendido sob o enfoque do respeito a infancia. Os
tempos da crianca ndo devem ser forcados artificialmente por interesses em
antecipar o desenvolvimento de habilidades ou a aquisi¢do de conhecimentos, o que
pode acarretar riscos para a integridade psiquica da crianca;

16. Além da diversidade regional, a proposta pedagdgica de cada instituicdo
levara em conta os valores e as expressbes da cultura local como base socio-
histérica sobre a qual as criancas iniciam a construcdo de suas personalidades.
Infancia e cultura formam um binémio inseparavel;

17. Embora a Educacéo Infantil seja um direito de toda crianca, e o0 poder publico
deve atender a toda a demanda, a expansao da oferta publica ha de priorizar as
criancas das familias de menor renda, para garantir que estas sejam atendidas. As
novas instituicdes de educacao infantil serdo construidas primeiro nas areas socio-
econdbmicas de maior necessidade (demanda, déficit de atendimento, proporcéo de
mulheres exercendo trabalho extra-domiciliar, baixa renda familiar, baixo indice de
desenvolvimento da educacao basica — IDEB, entre outros), nelas concentrando o
melhor de seus recursos técnicos e pedagdgicos;

18. O atendimento em integral deve contemplar em primeiro lugar os filhos de pais
trabalhadores e as criancas em situacdo de vulnerabilidade, nas suas diferentes
formas;

19. As familias que optem por cuidar e educar seus filhos de até trés anos em casa,
o Estado oferecera apoio e orientacao técnica pelos meios que melhor se adéquem;

20. O principio constitucional e as determinacdes legais de integracdo das criancas
com deficiéncia no sistema regular, bem como a politica da educacéo inclusiva,
serdo, na Educacdo Infantil, implementadas com programas especificos de
orientacdo as familias, qualificacdo dos professores na formacédo inicial e na

educacao continuada e com a incorporacéo dos parametros do Desenho Universal e
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da acessibilidade aos projetos dos estabelecimentos quanto as condi¢fes fisicas,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

21.A Educacao Infantil seguird, entre outras, as seguintes diretrizes pedagodgicas
nacionais:

a) indissociacdo entre educacdo e cuidado: ambos sao aspectos de uma mesma e
Unica realidade. A superacdo das préticas historicas de que a creche existe para
cuidar da crianca e a pré-escola para ensinar vem se dando na medida em que 0s
profissionais vao percebendo que uma acdo aparentemente s6 de cuidado transmite
valores, ensina e forma percepc¢des sobre algum angulo da vida e que uma acéao -
aparentemente so6 - educacional” é envolvida por gestos de cuidado;

b) a faixa etaria do nascimento até o término do quinto ano deve ser entendida como
um periodo Unico, sequencial, evitando-se as segmentacdes de conteudo de
aprendizagem, areas de desenvolvimento ou processos pedagdgicos entre creche e
pré-escola e primeiro ano do ensino obrigatério. A distincdo entre aquelas duas
instituicbes € meramente etaria, para efeito de organizacdo dos grupos e dos
espagos;

C) o ingresso das criancas de seis anos no ensino fundamental ndo pode levar a
negacao das caracteristicas da primeira infancia, ainda presentes. A pedagogia do
ensino fundamental deve respeitar o direito a infancia, a forma prépria de uma
crianca de seis anos expressar-se, participar, aprender. Compete as instituicdes e
aos profissionais de educacdo infantil manter uma interlocucdo com os do ensino
fundamental para assegurar a continuidade com o minimo de rupturas na sequéncia
de conteudos e métodos entre as duas institui¢cdes;

d) a busca por fazeres pedagogicos cada vez mais qualificados deve constituir uma
decisdo e um esforgco permanente para todas as instituicbes de educacgao infantil.
Embora o conceito de qualidade se modifique ao longo do tempo, esteja relacionado
a cultura do grupo, da comunidade e da regido, ele envolve parametros minimos
nacionais e locais. Tais parametros devem ser bem conhecidos e utilizados como
referentes para a avaliagdo da instituicdo, do trabalho docente e da atuacdo das
criancas, bem como para a construgcdo de um plano de busca permanente da

qualidade;
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e) a ludicidade deve ser sempre presente nas relacdes e acdes educacionais, tanto
na sua dimenséao de cuidado quanto de educacao e cultura, condizente com o modo
de ser, viver e aprender da crianca pequena;

f) a avaliacdo ocorre permanentemente, e emprega diferentes meios, como a
observacdo, o registro, a reflexdo sobre o desenvolvimento das atividades e
projetos, sobre as hipoteses e descobertas das criancas; nunca como ato formal de
teste, comprovacdo, atribuicdo de notas e atitudes que sinalizem punicdo —
processos externos e artificiais que bloqueiam a manifestacao livre e espontanea da
crianca. Ela serd sempre sobre a crianga em relacdo a si mesma e nao
comparativamente com as outras criangcas, com o objetivo de melhorar a forma de
mediacado do professor para que o processo de aprendizagem e desenvolvimento
alcance niveis sempre mais elevados.

g) proposta pedagdgica deve contemplar os principios que fundamentam a formacéo
da crianca para o exercicio progressivo da autonomia, da responsabilidade, da
sensibilidade, da solidariedade, da criticidade e guiar uma pratica de cuidado e
educacdo na qual os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos, sociais e
culturais estejam sempre integrados e, finalmente, promover a interagcdo com as
familias;

h) os espacos fisicos devem obedecer a padrbes de infraestrutura para o
atendimento da diversidade das criancas, suas caracteristicas e necessidades e a
realizacdo das atividades pedagogicas. Somente serdo autorizados a construcéo e o
funcionamento de novas unidades de educacéo infantil que atendam aos referidos
padrbes, consagrados pelo Desenho Universal e pelos parametros de

acessibilidade.

DO DIREITO DE BRINCAR AO BRINCAR DE TODAS AS CRIANCAS

Para a crianga, o brincar é a atividade principal do dia-a-dia. E importante porque
da a ela o poder de tomar decisdes, expressar sentimentos e valores, conhecer a si,
aos outros e ao mundo, de repetir acoes prazerosas, de partilhar, expressar sua
individualidade e identidade por meio de diferentes linguagens, de usar o corpo, 0s
sentidos, os movimentos, de solucionar problemas e criar. Ao brincar, a crianca

experimenta o poder de explorar o mundo dos objetos, das pessoas, da natureza e
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da cultura, para compreendé-lo e expressa-lo por meio de variadas linguagens. Mas,
€ no plano da imaginacado que o brincar se destaca pela mobilizacdo dos significados.
Enfim, sua importancia se relaciona com a cultura da infancia, que coloca a
brincadeira como ferramenta para a crianca se expressar, aprender e se desenvolver.

O direito de brincar por sua importancia, passou a ser reconhecido pela
comunidade internacional a partir da aprovacéo da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca, em 20 de novembro de 1959, pela Assembleia Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas — ONU, que estabelece, em seu principio VII, o direito a educacao
gratuita e ao lazer infantil.

Esse direito foi fortalecido pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Criancas, também aprovada em assembleia geral da ONU, em 20 de novembro de
1989. A Convencdo € mais do que umadeclaracao de intencdes. Na verdade, é um
tratado, assinado pelos paises que fazem parte da ONU, inclusive o Brasil, que visa a
protecdo de criancas e adolescentes de todo o mundo. O documento aprofunda o
direito da crianca de brincar, ndo se restrigindo ao pensamento relativo a exploracéo
infantil. Como bem destaca o IPA-Brasil, o direito de brincar foi explicitado no Art. 31

da supracitada Conveng¢ao, com o seguinte texto:

- Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga ao descanso e ao
lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem
como a livre participacédo na vida cultural e artistica.

-Os Estados Partes devem respeitar e promover o direito da crianca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e devem estimular a oferta
de oportunidades adequadas de atividades culturais, artisticas, recreativa e
de lazer, em condi¢6es de igualdade.

Os direitos elencados acima também sédo garantidos pela Constituicdo Federal
de 1988, quando estabelece, em seu Art. 227, o lazer e a cultura como direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. O Artigo 215 da Constituicdo Federal
acrescenta que o Estado garantir4 a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizacdo e a
difusdo das manifestagcdes culturais.

A Lei Organica de Palmeira dos indios (1990) também garante os direitos das
criangas e adolescentes ja mencionados nos outros documentos legais e estabelece
0s seguintes direitos:

- Da Cultura - Garantia a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
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as fontes de cultura municipal e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais inclusive populares (Art. 133).

- Do Desporto e do Lazer, Art. 135 — O Municipio incentivara o lazer como
forma de promocdao social, especialmente mediante:

| — reserva de espacos verdes ou livres como parques, bosques, jardins e
assemelhados, a titulo de base fisica da recreacao urbana;

Il — construcdo e equipamento de parques e de prédios destinados a
convivéncia de criancas, adolescentes e adultos;

Il — aproveitamento e adaptacdo de rios, vales, colinas, montanhas, lagos,
matas e outros recursos naturais, como locais de passeio e recreagao.

Além das legislagcdes mencionadas, temos os direitos acima referendados na Lei
Federal n°® 8.069/1990 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — que,
partindo do Art. 227 da CF/1988, estabelece a Doutrina de Protecdo Integral,
assegurando, em seu Art. 4°, o direito ao lazer e a cultura, dentre outros.

Dentro dos direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA, temos o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, que inclui, em seu Art. 16, o direito de brincar,
praticar esportes e divertir-se. Outro direito que achamos oportuno mencionar é o
direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer, que estabelece, em seu Art. 59,
gue os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espacos para programacées culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e juventude.

Para completar os direitos acima, temos a Lei Federal n°® 11.104/2005, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de brinquedotecas nas unidades de
saude que oferecam atendimento pediatrico em regime de internacdo. Por essa lei,
considera-se brinquedoteca o espaco provido de brinquedos e jogos educativos,
destinado a estimular as criancas e seus acompanhantes a brincar (Art. 2°9). E
importante observar que a inobservancia do disposto na lei configura infracdo a
legislagéo sanitaria federal e sujeita seus infratores as penalidades previstas no inciso
Il do Art. 10 da Lei n® 6.437/1977.

O brincar na vida das criangas ganhou tamanha importancia, que a
Unesco/ONU, na Conferéncia Internacional de Brinquedotecas, em 28 de maio de
1999, transformou esse dia no “Dia Mundial do Brincar", para chamar atencdo dos
adultos para esse direito e dever das criangas. A publicacdo do IPA-Brasil menciona a
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aprovacao pela ONU, em 01/02/2013, do documento Comentério Geral (General
Comment) no sentido de tornar mais claro os direitos estabelecidos pela Convencéao
Internacional dos Direitos da Crianca. De acordo com esse documento, “o Art. 31
precisa ser entendido holisticamente, tanto em termos de suas partes constituintes,
guanto na sua relacdo com a Convencdo em sua integridade. Cada elemento do
artigo 31 é mutuamente ligado e reforcado e, quando compreendido, serve para
enriquecer a vida das criancas". (Comentéario Geral apud MARTINS, 2013, p. 7).

Segundo a publicacdo acima, embora a nossa legislacdo garanta esses direitos,
0 baixo reconhecimento do seu significado na vida das criancas, por parte dos
adultos, resulta, muitas vezes, na falta de investimentos em recursos adequados e na
—invisibilidade" das mesmas como protagonistas sociais no planejamento e na
execucao das acdes, em nivel nacional e local (ibidem, p. 9)

A seguir, iremos detalhar os principais conceitos contidos no documento
Comentario Geral em relacéo ao relevante direito do brincar:

Brincar: o brincar das criancas é um comportamento, atividade ou processo
iniciado, controlado e estruturado pelas préprias criancas e acontece sempre e onde
quer que as oportunidades aparecam. Brincar por si mesmo é ndo compulsoério,
conduzido por motivacao intrinseca e desenvolvido por seu préprio interesse, mais do
gue um fim em si mesmo (ibidem, p. 10).

Recreacéo: [...] € um termo guarda-chuva, usado para descrever uma grande
gama de atividades, incluindo, entre outras, participacdo na musica, artes, artesanato,
participacdo comunitéria, clubes, esportes, jogos, caminhada, acampamento e a
busca por passatempos (ibidem, p. 12).

Agentes do brincar: os adultos, frequentemente, carecem de confianca,
habilidade ou entendimento que os capacite a apoiar as brincadeiras das criancas e a
interagir com elas de uma maneira ludica. Tal capacitacéo precisa oferecer orientacao
pratica como, por exemplo: ouvir as criangas enquanto brincam; criar ambientes que
facilitem as brincadeiras das criangas; permitir que as criangas brinquem livremente; e
brincar com as criancas (ibidem, p. 13).

Descanso: o direito ao descanso requer que sejam oferecidos as criancas,
suficiente descanso de educacdo, trabalho ou esforco de qualquer espécie, para
garantir a sua oOtima saude e bem-estar. Ele também exige que sejam fornecidas

oportunidades de sono adequado [...] (ibidem, p. 14).
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Lazer: [...] representa o tempo em que brincar ou recreacao podem ter lugar. Ele
€ definido como o tempo livre ou n&o obrigatorio, que ndo envolve a educacgéo formal,
trabalho, responsabilidades domésticas, executar fungdes de sustento ou a pratica de
atividade dirigida externamente ao individuo [...] (ibidem, p. 14).

Vida cultural e artistica: é através da vida cultural e das artes, que as criancas e
suas comunidades expressam sua identidade especifica, o sentido que elas dao as
suas vidas e constroem a sua visao de mundo, representando 0 seu encontro com as
forcas externas que afetam as suas vidas. A cultura deriva da comunidade como um
todo: a nenhuma crianca deveria ser negado o acesso tanto a sua criagdo quanto ao
seu beneficio (ibidem, p. 16).

Apropriado a idade da crianca: a Convencdo enfatiza a importancia de
oportunidades adequadas para o desenvolvimento das capacidades da crianca. No
qgue diz respeito ao brincar e a recreacdo, a idade da crianca deve ser levada em
conta na determinagéo de: suficiente tempo livre oferecido, natureza dos espacos e
ambientes disponiveis para as criancas; formas de estimulacédo e diversidade e o grau
de supervisdo adulta e engajamento, para assegurar que as criancas estejam
devidamente protegidas dos riscos, enquanto exercem 0s seus direitos para o brincar
e para a recreacao [...] (ibidem, p. 18).

Igualdade de oportunidades: toda crianca precisa dispor de oportunidades iguais
para desfrutar dos seus direitos sobre o Artigo 31. Os Estados Parte precisam,
portanto, assegurar as pré-condicdes para participacdo, facilitacdo e promocao de
oportunidades para a efetivacdo de todos os direitos do artigo 31. As criangas
somente podem compreender os seus direitos, se houver a necessaria estrutura
legislativa, politica, orcamentaria e ambiental (ibidem, p. 20).

Participar livremente: o direito da crianca de participar livremente da vida cultural
e das artes requer que os Estados parte respeitem e se abstenham de interferéncia
no acesso das criangas a elas, na escolha e envolvimento nessas atividades, estando
sujeita a obrigacdo de assegurar a sua protecdo e a promocao do melhor interesse da
crianca. lgualmente eles precisam assegurar que outros ndo restrinjam esse direito
(ibidem, p. 21).

As obrigacdes dos governos: o artigo 31 impde a obrigacdo dos Estados Parte
em garantir que os direitos que ele engloba sejam efetivados para cada crianca, sem
discriminagao e, como os demais direitos, impoe trés tipos de obrigagodes:
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a) a obrigacao de respeitar requer que os Estados Parte evitem de interferir,
direta ou indiretamente, no gozo dos direitos do artigo 31;

b) a obrigacdo de proteger requer que os Estados Parte tomem as medidas
necessarias, para prevenir que terceiros interfiram nos direitos do artigo 31;

C) a obrigacao de cumprir requer que os Estados Parte introduzam as medidas
legislativas, administrativas, judiciais, orcamentarias, promocionais e outras, para o
cumprimento do pleno gozo dos direitos sob o artigo 31, empreendendo acdes para
disponibilizar todos os servigos, recursos e oportunidades necessaria (ibidem, p. 22).

Outro reconhecimento legal que ndo pode deixar de ser mencionado quanto a
importancia do brincar esta preconizado no artigo 9° da Resolugdo CNE/CEB n° 05/09
— Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Infantil (DCNEI), definindo que as
praticas pedagogicas que compdem a proposta curricular da Educacéo Infantil devem
ter como eixos norteadores interagdes e brincadeiras. De fato, a Educacéo Infantil €
um espaco privilegiado para propiciar o direito de brincar educando e cuidando além
de proporcionar o resgate das brincadeiras.

O Referencial Curricular de Alagoas para a Educacéo Infantil (2019, p.58 -60)
também reforca que a brincadeira deve ocupar lugar de destaque na rotina das crian-
cas. Como a atividade de brincar € propria desta etapa da vida e exerce enorme
influéncia sobre desenvolvimento da crianca, esse Referencial acrescenta que a
brincadeira é um espaco educativo de maior importancia na infancia porque alimenta
0 espirito imaginativo, exploratdrio e inventivo da crianca. Além disso, o brincar
contribui para o desenvolvimento da socializag&o, propicia o aparecimento de atitudes
cooperativas e a possibilidade de experiéncias grupais.

Dessa forma, as situagcbes de brincadeira contribuem significativamente para o
desenvolvimento e a aprendizagem da crianca e também favorecem que ela elabore
suas emocgoes, conheca melhor o préprio corpo, lide com a sexualidade, ressignifique
suas relacdes interpessoais e aprenda a se conhecer melhor.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC — (2017) também reconhece a
importdncia do brincar ao preconizar seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento - conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se, que
devem ser garantidos na organizacdo do curriculo da Educacéao Infantil, considerando
as diferentes maneiras pelas quais bebés e criangcas aprendem e constroem sentidos
sobre si, 0s outros e 0 mundo. O direito de BRINCAR segundo a BNCC destaca que -
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a crianca deve brincar de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com
diferentes parceiros (criancas e adultos), de forma a ampliar e diversificar suas
possibilidades de acesso a producdes culturais. A participacdo e as transformacodes
introduzidas pelas criancas nas brincadeiras devem ser valorizadas, tendo em vista o
estimulo ao desenvolvimento de seus conhecimentos, sua imaginacgdo, criatividade,
experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e
relacionais.

Como o Plano Nacional pela Primeira Infancia — PNPI — afirma, a veracidade das
constatacdes pedagdgicas, sociais e psicoldgicas sobre a relacdo entre a crianca e o
brincar assegura a familia e aos diferentes profissionais do atendimento a crianca que
0 brincar € um instrumento valioso que nossa cultura dispde para uma educacéo
integral. Em acréscimo a esse objetivo, eles podem estar seguros de que tém, no
brincar, uma ferramenta de comunicagcdo efetiva para compreensdo do universo

infantil e seus anseios.

1. OBJETIVOS E METAS

1.1. Objetivos

1. Priorizar o direito ao brincar, considerando a criangca como sujeito desse
direito com suas necessidades e caracteristicas proprias, possibilitando que se
desenvolva integralmente.

2. Reconhecer o brincar como uma necessidade e forma privilegiada de
expressao da crianga.

3. Incentivar o ludico como inesgotavel e fluente conteddo de aprendizagem da
crianca sobre si mesma, sobre a cultura e sobre as formas de relagdo com os outros.

4. Oferecer espacos ludicos que atendam as demandas da infancia, acolhendo a
singularidade do individuo e que contemplem a diversidade cultural, produzida
também pelas criangas e que formam um conjunto de padrbes de comportamento,
crencas e valores morais e materiais.

5. Criar espacos ludicos de interatividade, de criatividade, de expressédo de
desejos e opinides e construcdo de valores coletivos diversos da logica vigente e

democratizar o acesso a eles. Particular atencdo deve ser dada na criacdo e no
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acesso e uso desses espacos por criangas com deficiéncia.

6. Valorizar a producéo de conhecimento produzido por profissionais que atuam
em atividades ladicas, com e para as criancas, bem como na area de producado de
bens culturais direcionadas as criancas, reconhecendo seu saber teérico e/ou pratico
e disseminado as informacdes deste trabalho.

7. Formar profissionais que atuam diretamente com a crianga para
compreenderem as etapas e caracteristicas do desenvolvimento infantil e a relevancia
do ato de brincar para a formacéao de identidade de um individuo.

8. Ampliar a discussao sobre a importancia do brincar e a producéo cultural para
a primeira infancia, visando que formadores de opinido e tomadores de deciséo
acolham a crianca como membro da sociedade.

9. Promover, explicitamente, a inser¢cao do brincar como contetdo essencial das

politicas publicas de Educacao Infantil.

1.2. Metas

1. Elaborar, no prazo de dois anos, um documento referéncia que consolide as
estratégias utilizadas pela sociedade civil organizada e pelos programas
governamentais direcionados a criancas de 0 a 6 para assegurar a elas o direito de
brincar e relina boas praticas de garantia desse direito, dando-lhe ampla divulgacéo
como instrumento de incentivo de novas acoes.

2. Fazer um levantamento de espacos publicos disponiveis, governamentais e
das comunidades, e prepara-los de acordo com os parametros de acessibilidade, para
gue sejam transformados em lugares do brincar das criancas de até seis anos, sendo
estes espagos pragas, pargues, museus, entre outros. Aumentar gradualmente a
oferta destes espacos de sorte que todas as criangcas possam frequenta-los
alternadamente.

3. Envolver a comunidade em todas as etapas de constru¢cdo dos espacgos do
brincar, possibilitando, principalmente as criancas e seus familiares, que manifestem
suas necessidades; identificar e capacitar representantes da comunidade para
acompanhar o funcionamento ou desempenhar funcdes naqueles espacos.

4. Elaborar diretrizes que orientem a construcdo de espacos formais de
educacéo infantil, de acordo, entre outros, com os parametro de acessibilidade, sendo
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um requisito indispensavel a existéncia de areas externas com equipamentos
condizentes com a atividade Iudica da crianca de até seis anos.

5. Criar, nos dois primeiros anos deste Plano, editais especificos de incentivo a
cultura, que estimulem, em lugares de baixo poder aquisitivo, projetos de trabalhos
em arte para e com as criancas, bem como ampliem o0 acesso a cultura e o
conhecimento das criancas sobre os lugares e costumes do pais, atentos, também
neste aspecto, aos parametros de acessibilidade.

6. Incluir nos programas de formacéo continuada de professores e profissionais
gue atuam com criancas de até seis anos, das trés esferas governamentais,
conteudos, informacbes e praticas que os habilitem a perceber e valorizar, na
realizacdo de seu trabalho, o ladico como forma de desenvolvimento e aprendizagem
da crianca.

7. Criar laboratérios do brincar, visando ao resgate e a vivéncia ladica dos
familiares e adultos que atuam com criancas de até seis anos.

8. Realizar anualmente, em datas significativas para os direitos da crianca, campanhas
de informacéo e sensibilizacdo da sociedade, em especial das familias e comunidades, sobre
o direito e a importancia do brincar.

9. Disseminar brinquedotecas nas comunidades de baixo poder aquisitivo, nao
para substituir a educacao infantil em instituicbes especificas, mas para ampliar e
diversificar as oportunidades de interacdo das criancas de até seis anos com criangas
de idades superiores, com avos e outras pessoas da comunidade. Nessas
brinquedotecas, sempre que possivel, devera existir um espaco de criacdo e conserto
de brinquedos.

11. Ouvir os sujeitos da brincadeira sobre o brincar: realizar pesquisas com
criangas e encaminhar aos gestores publicos suas idéias, desejos e expressdes sobre

a brincadeira, os brinquedos, os espacos do brincar.
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1. ANALISE DA REALIDADE

Conforme o Art. 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente [...] a criangca e 0
adolescente gozam de todos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecédo integral de que trata esta lei, assegurando-se, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade
e de dignidade.

A instituicdo familiar € a base da sociedade, sendo indispensavel a
organizacgédo social, conforme preceitua o art. 226 da CR/88. Nao sendo regra, mas
0s adolescentes correm maior risco quando fazem parte de familias desestruturadas
ou violentas. Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos, ndo
constituindo motivo de escusa a falta ou a caréncia de recursos materiais, sob pena
da perda ou a suspenséao do patrio poder. Toda crianca ou adolescente tem direito a
ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Por tal razdo que a responsabilidade dos pais € enorme no desenvolvimento
familiar e dos filhos, cujo objetivo € manter ao maximo a estabilidade emocional,
econdmica e social. A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também sao
fatores que interferem diretamente no desenvolvimento das criancas e adolescentes,
visto que ndo permanecem exclusivamente inseridos na entidade familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacédo dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Cada municipio devera ter, no minimo, um
Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local,
regularmente eleitos e empossados, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competentes a
salvaguardar os direitos das criancas e dos adolescentes nas hipoteses em que haja
desrespeito, inclusive com relagcdo a seus pais e responsaveis, bem como aos
direitos e deveres previstos na legislacdo do ECA e na Constituicdo. Sao deveres
dos Conselheiros Tutelares:

1. Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de protecao.
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2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas pertinentes
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3. Promover a execucdo de suas decisdes, podendo requisitar servicos publicos e
entrar na Justica quando alguém, injustificadamente, descumprir suas decisoes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o Estatuto tenha como
infracdo administrativa ou penal.

5. Encaminhar a Justica 0s casos que a ela sédo pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas soécio-educativas
aplicadas pela Justica a adolescentes infratores.

7. Expedir notificacbes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de criancas e adolescentes, quando
necessario.

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias, para que estas se
defendam de programas de radio e televisdo que contrariem principios
constitucionais bem como de propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam acdes judiciais de perda ou
suspensao do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e nao-governamentais que executem
programas de protecéo e socioeducativos.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, Vviolento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor, havendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra alguma crianga ou adolescente, serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar para providéncias cabiveis. Ainda com toda
protecdo as criangcas e aos adolescentes, a delinquéncia € uma realidade social,
principalmente nas grandes cidades, sem previsdo de término, fazendo com que
tenha tratamento diferenciado dos crimes praticados por agentes imputaveis.

O municipio de Palmeira dos indios possui um conselho tutelar desde 1992
situado a Rua José Sampaio — N° 30, Bairro Juca Sampaio, com efetivo atendimento

a comunidade Palmeirense.
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A familia €, na sociedade atual, a instituicdo que desempenha o papel central e
insubstituivel de atender as necessidades de desenvolvimento da criancga,
necessitando encontrar no espaco familiar um lugar de harmonia, afeto, protecéo e
todo o tipo de apoio necessario na solucao de conflitos ou problemas de algum dos
membros.

A Constituicdo Federal, 227 diz que: é dever da familia, da sociedade e do
estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
crueldade e opressao.

Também inclui a familia como tendo uma funcéao primordial na educacao a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB):

Art. 1° - A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.
Art. 2° — A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Lei Organica n® 8.742, de 7 de Dezembro de 1993 — LOAS — da Assisténcia
Social, traz uma especial atencao a familias em seus artigos:
Art. 2° — A assisténcia social tem por objetivos: - a prote¢do social, que visa a
garantia da vida, & reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos,
especialmente:
a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
C) a promocgao da integragao ao mercado de trabalho;
Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de

vitimizagOes e danos;
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lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢cbes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos socialis.

Art. 24-A — Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecado social basica e consiste na oferta de acfes e servigos
socioassistenciais de prestacao continuada, nos Cras, por meio do trabalho social
com familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relagdes,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Lei Orgéanica do Municipio de Palmeira dos indios, de 05 de abril de 1990,
preconiza:

Art. 126 — A assisténcia social sera prestada pelo Municipio a quem dela precisar e
tem por objetivos:

| — protecdo a familia, a gestante, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il — amparo as criangas, aos adolescentes e aos idosos, carentes;

Il — promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e promocdo de sua
integracdo a vida comunitéria.

A base de apoio as familias € construida com uma politica social que
erradigue a miséria e a pobreza, supere 0 assistencialismo, o individualismo e a
visdo setorizada das necessidades dos individuos, com acesso a bens essenciais
(moradia, alimentacdo, educacdo e saude basicas, seguranga, justica, transporte
urbano, saneamento basico) e bens culturais como escola, trabalho, bibliotecas,
cinemas, teatro, espacos de lazer e brinquedo e outras experiéncias de
enriguecimento humano sé@o condi¢fes basicas que o Estado deve prover para que
a familia possa exercer sua funcéao social de criacdo e educacao de suas criancas.

No que diz respeito ao ambito municipal, a politica social de apoio as familias

deve contemplar a implantagcdo ou implementacéo de redes de servicos eficientes e
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de boa qualidade de saude, educacédo e assisténcia social; de redes de geracao de

emprego e renda e redes de servicos comunitarios.

2. OBJETIVOS E METAS

1) Melhorar a qualidade de vida das familias em vulnerabilidade social, através de
busca ativa;

2) Fortalecer os vinculos familiares através de metodologia e técnica especificas
nos espacos das escolas, Cras, etc..

3) Utilizar melhor os espacgos de encontro com grupos de familiares, tais como:
unidades de saude, unidades de educacdo infantil, igrejas, associacfes de
moradores, de servico social, e outros.

4) Incluir no quadro dos profissionais que trabalham nas escolas profissionais de
assisténcia social e psicologia para atender as criancas e suas familias.

5) Criar um espaco articulado de discussdo entre as varias politicas setoriais
(educacédo, saude, assisténcia social e esporte e lazer) para melhor atender as
familias e suas criangas.

6) Estruturar e capacitar os profissionais dos Cras e dos Conselhos Tutelares para a
valorizacdo da unidade familiar como l6cus préprio de producédo de identidade social
e com isso o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios das criancas
atendidas.

7) Ampliar o numero de creches e pré-escolas, conciliando o direito das criancas a
Educacdo Infantii e a necessidade de trabalho e renda dos responsaveis das
familias.

8) Garantir que todas as ac¢les e locais de atendimento (Cras, Escolas, creches...)
possuam acessibilidade para as criangas com deficiéncia.

9) Propiciar formacdo continuada em relacdo as criancas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na rede

de atendimento.
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A CRIANCA NA ASSISTENCIA SOCIAL

1. A ATENCAO A CRIANCA NOS NOVOS CENARIOS

A familia como uma instituicdo social, tem passado por mudancas aceleradas
em sua estrutura, organizacdo e funcdo de seus membros a partir da segunda
metade do século XX. Com isso, a politica de Assisténcia Social teve que se
adequar as novas realidades. No municipio de Palmeira dos indios sdo encontradas
demandas, na comunidade, as quais as criancas estdo inseridas, com diversas
expressdes da questdo social, sendo estas a violéncia fisica e psicologica,
negligéncia, subnutricdo, trabalho infantil, abuso sexual, evasdo escolar, abandono
entre outras que estdo interligadas com a conjuntura social. Expressdes estas
derivadas desde precarios servicos referentes a saneamento basico, a problemas
financeiros decorrentes de empregos provisorios e/ou informais, além da falta de
oportunidades de emprego e formacgdes técnicas dos seus familiares.

Nesse sentido, 0 municipio de Palmeira dos indios vem enfrentado desafios
ao que se refere as politicas, programas e servigos destinados a primeira infancia,
tendo em vista, a garantia dos direitos da crianca e sua familia conforme o que

preconiza a Constituicdo Federal em seu artigo:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

2. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social enquanto politica de protecdo social visa garantir a todos,
que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia, a provisdo das necessidades
bésicas.

De acordo com o 1° artigo da LOAS,
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A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas (1993).

Entende-se que as criancas atendidas pelos servicos e programas da Politica de
Assisténcia Social sdo derivadas de familias em situacdes de vulnerabilidade social
ou de risco sociais, e que sao destinadas a serem atendidas pelos servigos de
acordo com a demanda. A politica de Assisténcia Social se divide em Protecao
Social Basica e Protecdo Social Especial, ambas se completam a garantir a protecao
social da crianca. Além disso, estas precisam se interligar com outras politicas
sociais a fim de garantir os direitos universalizados em sua totalidade fugindo de

acOes pontuais e emergenciais.

3. ACOES E DIRETRIZES

3.1. Odireito dacrianca a assisténcia social

A assisténcia social a crianca é norteada pelos seguintes instrumentos legais:
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de 1990, e a LOAS, de 1993. O ECA
se direciona pelos eixos: promocao, defesa e controle social, funcionando de
maneira articulada com os entes federativos e as politicas sociais. A LOAS em seu
art. 2° trata do atendimento a crianca, sendo uma das prioridades da politica de
Assisténcia Social.

A partir dessas normativas a Assisténcia Social vem ao longo dos anos
modificando a forma de atender a primeira infancia. Com a criacédo do Sistema unico
de Assisténcia Social em 2004 - SUAS e aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS a Assisténcia Social iniciou a implantagdo do servico de
protecdo social basica a infancia.

No ambito do SUAS devem ser ofertados servicos destinados a crianca de ate
seis anos em situagao de vulnerabilidade social. As acdes sdo voltadas para os
seguintes publicos: criancas beneficiarias do BPC - Beneficio de Prestacdo
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Continuada e criangas inseridas em acdes de Protecdo Social Especial e
referenciadas a Protecdo Social Basica.

3.2. Rede e servigos a crianca de até seis anos na assisténcia social

No municipio de Palmeira dos indios a Politica de Assisténcia Social é
gestada em consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Dessa
forma os programas, projetos, beneficios e servicos da Assisténcia Social séo
organizados por niveis de complexidade: Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial.

Servicos de Protecdo Social Basica (PSB) objetivam proporcionar apoio a
familias e individuos de forma a ampliar sua protecdo social, promover acesso a
direitos e contribuir na melhoria da qualidade de vida. Esse trabalho é realizado por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes além do fortalecimento de
vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento de familias em situacdes de
vulnerabilidade social.

A esséncia do trabalho social com familias na Protecdo Social Basica (PSB) é
seu carater preventivo e protetivo. Priorizando a prevencao e reduc¢do dos indices de
situacBes de vulnerabilidades e do risco social das familias, dos individuos e das
comunidades, tomando por referéncia os territérios e referenciando servicos,
programas, projetos e beneficios de forma a garantir acBes preventivas, de
convivéncia, socializagdo, insercdo e acolhida das familias e individuos.

Pela Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, no que tange a
Protecdo Social de criangcas e adolescentes destacamos 0S servigos/programas
abaixo, sendo estes os que atuam de forma mais direta e concentram o maior
namero de criangas:

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
e Servico de Conivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);
¢ Programa Primeira Infancia no SUAS/Programa Crianca Feliz (PCF);

e Programa Crianca Alagoana — CRIA.
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Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € considerado como a
porta de entrada da assisténcia social por se tratar do local de convergéncia de
diferentes acdes, programas e servicos. Sua oferta prioritAria € o Servico de
Protecdo e Atencgédo Integral a Familia (PAIF), com o acompanhamento das familias
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e das familias de usuarios do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV).

Desse modo, atua diretamente com criangas, jovens, adultos e idosos de
todos os géneros, etnias e credos, reafirmando a importancia da familia e da
comunidade na constru¢do da autonomia e da protecéo social.

Mediante a realidade vivenciada pelos usuéarios, o CRAS busca oferecer
servigos que possibilite o fortalecimento dos vinculos familiares e aquisicdo de
potencialidades. Desenvolvendo para isto um trabalho social com as familias,
“‘baseado no respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores,
crencas e identidades das familias. Fundamenta-se no fortalecimento da cultura, do
dialogo, no combate a todas as formas de violéncia, preconceito, discriminacao e de
estigmatizagdo nas relagdes familiares”. (Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, 2009).

Em Palmeira dos indios existe uma unidade do CRAS, denominado Dom
Fernando 16rio e situado no Bairro Eucalipto, na zona urbana do municipio e oferta
0S servicos de carater preventivo, protetivo e proativo, sendo eles: cadastramento
das familias referenciadas, atualmente com 8.048 familias; visitas domiciliares;
acolhimento e escuta de usuarios, seguido dos encaminhamentos necessarios;
grupos de familias; e servico de convivéncia com criangas, adolescentes e idosos.

Diante da realidade do municipio de Palmeira dos indios, os servicos
socioassistenciais destinados a infancia séo atividades recreativas, de exercicio da
cidadania, realizacdo de grupos, passeios, palestras, visitas domiciliares e outras
atividades que possibilitem o desenvolvimento das suas potencialidades ofertadas
por este Centro através do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV no ambito do

SUAS, possui a finalidade de ampliar o atendimento de criangcas, adolescentes,
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jovens, adultos e idosos. O SCFV vem a complementar o trabalho social com
familias, realizados pelo PAIF e PAEFI, com vista a prevenir a ocorréncia de
situacdes de risco social e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Organiza-
se em grupos, de modo a ampliar as trocas culturais e de vivéncias entre o0s
usuarios, assim como desenvolver o seu sentimento de pertenca e de identidade
(BRASIL, 2015).

O SCFV no municipio de Palmeira dos indios € também composto por cerca
de 600 usudrios que se encontram nos nucleos rurais, polo urbano por nome de -
Casa Viva" e uma brinquedoteca. A todos os usuarios sdo oferecidos atividades
socioeducativas como: capoeira, banda de pau e lata, artesanato, esporte, coral e
palestras de formacao de valores.

O Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate a pobreza e a
desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos
principais:

Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo
Programa recebem um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo
governo federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza.

Acesso a direitos - as familias devem cumprir alguns compromissos
(condicionalidades), que tém como objetivo reforcar o acesso a educacao, a saude
e a assisténcia social. Esse eixo oferece condi¢cdes para as futuras geracdes
guebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de incluséo social.

Importante - as condicionalidades ndo tém uma logica de punicéo; e, sim, de
garantia de que direitos sociais basicos cheguem a populacdo em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. Por isso, 0 poder publico, em todos os niveis, também
tem um compromisso: assegurar a oferta de tais servigos.

Articulagdo com outras agdes - o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e
articular varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias,
contribuindo para elas superarem a situacao de vulnerabilidade e de pobreza.

Desde 2011, o Bolsa Familia faz parte do - Plano Brasil Sem Miséria", que
reuniu diversas iniciativas para permitir que as familias deixassem a extrema
pobreza, com efetivo acesso a direitos basicos e a oportunidades de trabalho e de

empreendedorismo.
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A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto
os estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execu¢do. Em
nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) € o
responsavel pelo Programa, e a Caixa Econdmica Federal é o agente que
executa os pagamentos.

No Municipio Palmeira dos indios /AL, o total de familias inscritas no Cadastro
Unico em dezembro de 2015 era de 16.942 dentre as quais: 10.518 com renda per
capita familiar de até R$77,00; 2.374 com renda per capita familiar entre R$77,00
e R$ 154,00; 2.660 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario
minimo; 1.390 com renda per capita acima de meio salario minimo. O
Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia condicionada de
renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no
Cadastro Unico. O PBF beneficiou, no més de fevereiro de 2016, 9.889 familias,
representando uma cobertura de 110,3 % da estimativa de familias pobres no
municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 147,18 e o valor
total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas alcangou
R$ 1.455.487,00 no més. Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento
da frequéncia escolar, com base no bimestre de novembro de 2015, atingiu o
percentual de 92,4%, para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que
equivale a 8.352 alunos acompanhados em relacdo ao publico no perfil equivalente
a 9.039. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 83,2%,
resultando em 2.131 jovens acompanhados de um total de 2.561. Ja o
acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de dezembro de 2015, atingiu
97,4 %percentual equivale a 9.642 familias de um total de 9.900 que compunham
0 publico no perfil para acompanhamento da area de saude do municipio.

E de extrema importancia o Programa Bolsa Familia para o municipio,
tendo em vista, a reducdo da pobreza e extrema pobreza, inclusive a reducdo de
mortalidade infantil. De acordo com dados do Relatério Mundial de Saude de 2013,
publicado pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude) destacou que o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia contribuiu para a melhoria na saude de
criancas até 5 anos de idade. O estudo destacou ainda que o Bolsa Familia reduziu
em até 17% o indice de mortalidade infantil nas 2.853 cidades pesquisadas, entre
2004 e 2009. O estudo apontou também que o programa foi responsavel direto pela

88



diminuicdo de 65% das mortes causadas por desnutricdo e por 53% dos Obitos
causados por diarreia em criangas menores de 5 anos.

Dentro da Protecado social basica estdo inseridos os Beneficios Eventuais da
Politica de Assisténcia Social, de carater suplementar e provisorio, prestados aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica. Os Beneficios Eventuais sdo
assegurados pelo artigo 22 da Lei N° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS, alterada pela Lei N° 12.435, de 06 de
julho de 2011, e integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Dentro do municipio de Palmeira dos indios os
Beneficios Eventuais estdo assegurados pela Lei Municipal n°® 1919/2012 de 17
de maio de 2012 que dispde sobre a regulamentacao e critérios para a concessao
dos beneficios eventuais de Assisténcia Social em caso de circunstancias

temporérias, emergenciais e de calamidade publica.

Os Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social
configuram-se como direitos sociais instituidos legalmente. Visam o atendimento das
necessidades humanas basicas e devem ser integrados aos demais servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social do municipio, contribuindo

dessa forma, com o fortalecimento das potencialidades de individuos e familiares.

Portanto, com a Lei municipal foi regulamentada a prestacdo dos Beneficios
Eventuais, os recursos foram assegurados para oferta destes beneficios e foi
organizado o atendimento aos beneficiarios com uma equipe do servico social da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a realizacdo da avaliacdo

socioecon6mica necessaria para a concessao do Beneficio Eventual ao cidadéo.

Os Estados também tem como responsabilidade na efetivacdo desse direito a
destinacdo de recursos financeiros aos Municipios, a titulo de co-financiamento do
custeio dos Beneficios Eventuais, entretanto, atualmente, no Estado de Alagoas o

co-financiamento encontra-se em fase de regulamentagéo.

A oferta de Beneficios Eventuais pode ocorrer mediante apresentacédo de
demandas, por parte de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade, ou por
identificacdo dessas situagfes quando do atendimento dos USU&rios nos servigcos
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socioassistenciais e do acompanhamento sociofamiliar no &mbito da Proteg&o Social
Béasica — PSB e Protecdo Social Especial — PSE.

3.3- A Protecao Social Especial e as acdes direcionadas as criancas

A Protecéo Social Especial

Protecdo Social Especial destina-se ao atendimento de familias e individuos
gue se encontram em situacdo de risco social e pessoal por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos, e ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacao de rua, situacéo de
trabalho infantil, entre outros. Neste nivel de Protecdo Social os servicos ofertados
tém estreita relagdo com o Sistema de Garantia de Direitos e requerem
acompanhamento individual de forma continuada organizada em dois niveis de
complexidade: Servicos de Média e Alta complexidade.

Os servicos de Média Complexidade oferecem atendimento a familias e
individuos com direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos.

Em Palmeira dos indios os servicos de Media e alta Complexidade que desenvolvem
acOes para o publico da Primeira Infancia sédo ofertados através de:
e Media Complexidade: 1 (um) CREAS, 1(um)
Centro POP, Servico Especializado em
Abordagem Social e Ac¢des Estratégicas do
PETI.
o Alta Complexidade: 1 (um) Servico de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes de 0 a 18 anos.

e Servicos de Media Complexidade

CREAS- Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social.

O Principal servico ofertado no CREAS € o Servico de Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). E um servigo
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voltado para pessoas e familias que sofrem algum tipo de violacdo de direito, como
violéncia fisica e/ou psicolégica, negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou
exploracdo sexual), abandono, trabalho infantil, discriminacdo por orientacdo sexual
e/lou racaletnia, entre outras. Oferece apoio, orientacdo e acompanhamento para a
superacao dessas situacdes por meio da promocao de direitos, da preservacgéo e do
fortalecimento das relacbes familiares e sociais.

Ao longo do ano de 2022, o CREAS de Palmeira dos indios para além dos
atendimentos e acompanhamento as demandas de PAEFI e Medidas
Socioeducativas, trabalharam as seguintes teméticas: Campanha de Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes — 18 de Maio,
Campanha de Combate a Violéncia Doméstica — Agosto Lilas, Campanha de
Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa ldosa — Junho Violeta e Campanha de
Combate ao Trabalho Infantil, Campanha Lei Menino Bernardo, além de diversos
outros temas, tais como: discriminacgéo, preconceito e racismo.

Em virtude da pandemia por COVID-19, que assolou o mundo desde o
inicio do ano de 2020, esses temas foram levados a populacdo de forma segura,
evitando aglomeracdes e observando os cuidados necesséarios em relacdo a
prevencao de contagio pelo coronavirus, dessa forma as Campanhas supracitadas
foram desenvolvidas por meio de palestras, fixacdo de cartazes em
estabelecimentos publicos e privados, postagens no perfil publico no Instagram da
SEMAIDS e divulgacdo de informacbes em radio local e em carro de som
circulando diariamente nas ruas da cidade.

Além disso, a equipe que compde o CREAS realizou, durante o ano de
2022, realizou 430 atendimentos, acompanhou 727 familias ou individuos e
realizou 317 visitas domiciliares. Sendo, portanto uma média mensal de 35
atendimentos e 26 visitas_domiciliares, assim como acompanhou, uma média de 60
(més) familias referenciadas ao equipamento (fonte: Registro Mensal de
Atendimento — RMA/2022).
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Tabela 11 - Sistemética com faixa etaria e sexo das criangas vitimas de

violéncia intrafamiliar

Dados retirados de Registro Mensal de Atendimento — RMA

Observou-se assim, que em todos 0s anos as principais vitimas desse
tipo de violéncia sdo do sexo feminino.

Tabela 12 - Sisteméatica com faixa etaria e sexo das crianc¢as vitimas de

Negligéncia e abandono

Dados retirados de Registro Mensal de Atendimento — RMA
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Tabela 13 - Sistemética com faixa etaria e sexo das crianc¢as vitimas de Abuso

Sexual
ANO Sexo 0-6 anos
2018 F 0
M 0
2019 F 2
M 0
2020 F 2
M 0
2021 F 1
M 1
Até agosto de 2022 F 2
M 1

Dados retirados de Registro Mensal de Atendimento — RMA

PLANO DE ACOES CREAS

OBJETIVOS ACOES METAS PRAZOS INDICADORES Fonte de Responsaveis
PARA Orgamento
MONITORAMEN
TO
Fundo
e Criar mecanismos | Sempre que o | Encaminh | Até 20XX que | elIndicador Municipal SEMEDE
eficazes de | CREAS identificar | ar 100% | todas as Municipal ~ de | de (Secretaria
inclusdo da crianca | que uma familia | (cem por | demandas Matriculas. Assisténcia | Municipal de
com deficiéncia, na | tem crianca de 0 a | cento) identificadas e Fluxo de | Social e Co | Educagéo)
12 infancia, no | 6 anos fora de | das tenham sido encaminhament | Financiame
conjunto de | instituicdo demanda | inseridas na os do CREAS nto
instituicbes educacional, S rede de ensino. Federal. Parceria: CREAS
educacional encaminhar a | identificad
dedicadas a | SEMEDE as
educacéo infantil. (Secretaria anualmen
Municipal de | te a
e Criar mecanismos | Educagéo) a | SEMEDE.
eficazes de | crianga.
incluséao da
crianga, na 12
infancia, no
conjunto de
instituicbes
educacionais
dedicadas

educacéo infantil.
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CENTRO POP - Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em
Situacao de Rua

O Centro Pop de Palmeira oferta dois Servigos: Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua e Servico Especializado em Abordagem Social.
Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua é voltado para pessoas e
familias que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.
Destaca-se que criancas e adolescentes em situacdo de rua podem ser atendidos
pelo Servico somente quando estiverem acompanhados de familiar ou responsaveis.
Tem a finalidade de oferecer atendimento e acompanhamentoespecializado, com
atividades direcionadas para o fortalecimento de vinculos sociais e/ou familiares, a
organizacao coletiva, mobilizacdo e participacdo social, assim como a construcéo
de novos projetos de vida. Oferece orientagcdo individual e em grupo, e
encaminhamentos a outros servigcos socioassistenciais e das demais politicas
publicas, que possam contribuir na constru¢do da autonomia, da insercdo social e da
protecdo as situacdes de violéncia.

Servigo especializado em abordagem social é ofertado, de forma continuada e
programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca
ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracao
sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras. Deverdo ser
consideradas pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos
onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e
existéncia de comércio, terminais de 6nibus, trens, metrd e outros. O Servigo deve
buscar a resolucdo de necessidades imediatas e promover a inser¢cao na rede de
servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da
garantia dos direitos dos usuarios : criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e

familias que utilizam espacos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.
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PLANO DE ACOES CENTRO POP

OBJETIVOS ACOES METAS PRAZOS INDICADORES | Fonte de | Responsaveis
PARA Orgcamento
MONITORAME
NTO
-Garantir 0 | -Sempre que a | Encaminh | Até 2024 que | Contra Fundo Municipal | CENTRO POP
acesso a Rede | Abordagem ar 80% | todas as | referéncia dos | de Assisténcia
Saocio Assistencial | Social identificar | (cem por | demandas setores aos | Social e Co | Parceria: Rede
a todas as | que uma crianca | cento) identificadas | quais 0s | Financiamento Saocio
criancas de 0 a 6 | de 0 a 6 anos e | das tenham sido | usuarios/as Federal. Assistencial,
anos e suas | sua familia tenha | demanda | encaminhada | foram saude,
familias gue | necessidade s S aos | encaminhados. educacéo,
estejam em | de serem | identificad | servigos conselho tutelar
situacéo de rua. direcionados aos | as responsaveis e defensoria
demais servigcos | anualmen publica.
Sdcios te.
Assistenciais da
rede, sera
encaminhada ao
setor responsavel
pela demanda
identificada.
Exemplo:
Creche/escola
Unidade de
salde; conselho
tutelar; defensoria
publica.
-Criar um banco | - Construir um | Registro Até 2026 que | Fortalecer e | Fundo Municipal | CENTRO POP
de dados a partir | instrumento que | de 100% | todas as | manter de Assisténcia
da identificacdo | permita identificar | das demandas atualizados os | Social e Co | Parceria:
através do|o perfil e | demanda | identificadas | bancos de | Financiamento CREAS e
Relatério mensal | quantitativo de | s gue | sejam dados de todas | Federal. Conselho
de atendimento- | crian¢as (de 0 a 6 | envolvam | inseridas no | as criangas em Tutelar
RMA o qual | anos) que foram | situacbes | banco de | situacdo de
conste encontrados em | de dados do | violagéo de
informacdes situacdes de | violacéo CENTRO direitos
acerca de | violagéo de | de diretos | POP e RMA. | de O até 6 anos
criangas (de 0 a 6 | direitos  vivendo | com no municipio de
anos) que foram | em situagdo | usuarios Palmeira dos
encontrados em | degradante das | de (de 0 a indios que se
situacdes de | ruas. 6 anos). encontrem em
violacéo de situacao de rua.
direitos  vivendo
em situacao | -Registro  anual
degradante das | de criancas de O
ruas. a 6 anos que

estiveram em
situacdes de
negligéncia, e
vivendo sobe
violéncias e

demais situacbes
de exploracdo
sexual por
viverem em
situacao de rua.

95




Tal instrumento,
pode ser uma
planilha de excel.

-Ampliar a | Realizar trabalhos | Encaminh | Até 2024 que | Nimero de Responsavel:
cobertura/alcance | de divulgacdo nas | ar 100% | todas as | campanhas de CENTRO POP
do CENTRO | redes de protecdo | (cem por | demandas enfrentamento

POP, para | como: escolas, | cento) identificadas | aos diferentes Parceria:
enfrentamento de | 6rgdos publicos, | das tenham sido | tipos de SEMAIDS e
situacdes de | feira livres, | demanda | encaminhada | violéncia e Conselho
negligéncia, de | comerciarios, s S aos | exploracdo das Tutelar
criancas de 0 a 6 | associagdes, identificad | servicos criancas de 0 a

anos que estejam | através da equipe | as responsaveis | 6 anos que

vivendo sobe | de abordagem | anualmen estejam

violéncias e | social do | te. utilizando as

demais situagBes | CENTRO POP ruas como

de explorag&o por moradia.

estarem vivendo

ou permanecendo

nas ruas.

-Criar, no ambito | Elaboracdo em Fundo Municipal

municipal, um | conjunto 0s de Assisténcia

fluxo especifico e | demais servicos, | Reunifes | Até 2024 ter | Livro de | Social e Co | Responsavel:
multidisciplinar Politicas Publicas | de 0 fluxo | Registro dos | Financiamento CENTRO POP
para e Orgdos de | planejam | concluido. momentos  de | Federal. SEMAIDS
atendimento  as | Defesa de | ento e encontro.

criangas gue | Direitos das | elaboraga Parceria:

forem criangas esse | 0 do CREAS,
encontradas em | fluxo. fluxo. Conselho
situacédo de rua Tutelar,
violéncia, Poder judiciario.
vinculado ao

CENTRO POP.

96




4. Acdes Estratégicas do PETI

As acgbes em prol ao combate ao Trabalho Infantil visa fortalecer a protegéo
social através da Secretaria de Assisténcia Social de Palmeira dos indios. Se dando
através da articulacdo da rede socioassistencial, as politicas publicas do municipio
e a concretizagcdo dos eixos (Informacdo e Mobilizacdo, Identificagcdo, Protecao
Social, Apoio a defesa e responsabilizacdo e Monitoramento).

4.1. Alta Complexidade

Palmeira dos indios aderiu em 24 de Margo de 2014, conforme a Resolucéo
CMAS N°22/2014, ao Servico de Acolhimento de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes de 0 a 18 anos, com capacidade de atendimento de até 20 pessoas.
Este Servico € integrante da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e sera
executado de forma direta pelo municipio de Palmeira dos indios —AL.

Atualmente o Servico estd em pleno funcionamento, tendo local préprio e
com equipe definida através de processo seletivo. O Servico oferece acolhimento
provisorio para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva de abrigo (ECA, Art.101), em funcédo de abandono ou cujas familias
ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua
funcdo de cuidado e protecdo até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia
substituta”. O Acolhimento sera feito a grupos de Criancas e Adolescentes com
vinculos de parentesco.

As acdes serdo realizadas em consonancia com os principios e diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, das Orientacbes Técnicas: Servico de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes e Resolucdo 109/2009 do CNAS
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS.
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4.2. Erradicacdo do Trabalho Infantil

Como expressdo da questdo social, o trabalho infantii tem como maior
dificuldade a ser combatida a cultura socio-histérica que o legitima e naturaliza, nao
levando em conta 0s prejuizos a curto e longo prazo, interrompendo o processo de
desenvolvimento de habilidades, que ao longo do tempo, serdo mais prazerosas e
assim mais lucrativas. A Fundacdo Pro-menino também evidencia alguns aspectos

prejudiciais as criancas e adolescentes em trabalho precoce:

- Exposicdo a riscos derivados da falta de experiéncia no
trabalho, da falta de supervisdo ou da realizacdo de tarefas
perigosas;
- Exposicdo a situacbes ou conflitos prejudiciais ao
desenvolvimento intelectual, emocional e social, para 0os quais
criancas e adolescentes tém pouco preparo;
- Comprometimento no desenvolvimento psicossocial por deixar
de vivenciar ou vivenciar de forma limitada experiéncias
fundamentais;
- Dificuldade para conciliar o trabalho com a aprendizagem
escolar, o lazer e o convivio familiar, trazendo consequéncias para
o desenvolvimento;
- Competicdo entre trabalho e escola, resultando em deficiéncias
no desempenho escolar, na baixa frequéncia ou no abandono
precoce da escola. (PROMENINO,p. 19-20, 2014).
Assim, retarda ou até sabota o envolvimento dessas criancas e adolescentes
em atividades que os potencialize, assim o0s prejudicando até no rendimento
escolar, visto que, o trabalho infantil encontra-se hoje no Brasil como uma das

maiores causas da evasao escolar.

As principais incidéncias de trabalho infantil em Palmeira dos indios, atualmente
se encontram na informalidade, nos ambitos da producéo familiar, na feira livre,
oficinas mecanicas, trabalho doméstico e da agricultura familiar. A
implementagdo das agfes estratégicas visam a convergéncia dos servigos,
programas e projetos das diversas politicas setoriais e da atuacdo dos orgaos de

defesa direitos para a prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil. Assim esse
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7

enfrentamento é potencializado nos servigos socioassistenciais e com outras

politicas sociais tais como educacado e saude, através de acdes permanentes.

Torna-se necessario explicitar neste documento, que com base nos dados
apresentados pelo IBGE 2010 foram identificados 618 casos de Trabalho Infantil no
municipio de Palmeira dos indios, isto implicou no enquadramento deste municipio
como prioritario de acdes interventivas para o combate ao trabalho infantil,
através de acdes estratégicas do PETI. Visto que o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, instituido na Lei Organica da Assisténcia Social por meio
da Lei n°.12.435 de 06 de Julho de 2011, se configura enquanto um programa
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social e compreende acdes
sistematicas e continuadas de enfrentamento ao trabalho infantil. Desta forma,
compreendendo que apés sua implementacdo a nivel nacional houve reducbes
significativas da incidéncia de Trabalho Infantil devido sua amplitude, resolve
implementar acdes prioritarias e focalizadas nos municipios que ainda apresentaram
altos indices de Trabalho Infantil. E assim, a partir de 2014, foram priorizados o0s
1.032 municipios com a alta incidéncia de Trabalho Infantil.

Como supracitado, o municipio de Palmeira dos indios apresentou um indice
elevado de Trabalho Infantil e desta maneira foi um dos que foram priorizados com
financiamento e um pacto de compromisso no qual foi firmado se propor perante aos
Estados, Distrito Federal e municipios, a¢fes continuadas fundamentadas em 5
(cinco eixos): 1) informacdo e mobilizacdo; 2) identificacdo; 3) protecao social as
criancas e adolescentes; 4) apoio a defesa e responsabilizacdo e 5) monitoramento,
atraves das acoes estratégicas do PETI

As acdes em prol o combate ao Trabalho Infantil visa fortalecer a protecéo social
através da Secretaria de Assisténcia Social de Palmeira dos indios. Se dando
atraves da articulacdo da rede socioassistencial, as politicas publicas do municipio e
a concretizacdo dos eixos (Informacdo e Mobilizacdo, Identificacdo, Protecéo
Social, Apoio a defesa e responsabilizagdo e Monitoramento).

Como principais servi¢cos da rede socioassistencial que participam e contribuem
no processo de identificacdo do trabalho infantil, destaca-se a equipe de Abordagem
Social/Centro pop, que de forma permanente estdo envolvidos nas busca-ativa e
participantes das acbes propostas por esta coordenacédo; a equipe do ACESSUAS

que participam desde a busca ativa, até a articulagdo dos cursos profissionalizantes
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de insercdo dessas familias; A equipe de Protecdo social Basica com a diretoria no
apoio, o SCFV, que insere seus profissionais desde a busca ativa até o
acompanhamento continuado dessas criancas e adolescentes e o CRAS com
acompanhamento e identificacao.

E por fim, Beneficios eventuais, CREAS, conselho tutelar, ministério publico
contribuem, cada um com sua funcdo especifica e foco, casos que demandam o
acompanhamento da familia.

Partindo do pressuposto que existem varias causas para a reproducdo deste
fenbmeno social, tais derivantes das condi¢cdes socioeconémicas Pobreza/miséria;
Falta de oportunidades de trabalho para os pais; Exploracdo de méo de obra infantil
mais barata; Complementacdo de renda. Relacionadas as questbes
socioculturais: Os pais foram criados trabalhando; Trabalho precoce com o meio de
protecdo dos perigos da rua; Trabalho como possibilidade de evitar malandragem
das criancas; O oficio do pai sera a garantia de futuro para os filhos e por isso, deve
ser aprendido desde muito cedo; Trabalho doméstico como condicdo para as
criancas da zona rural terem oportunidade de estudar na sede do municipio; Desejo
de consumo. Relacionadas a omisséo do Estado: Falta de politicas publicas voltadas
para a crianca e o0 adolescente; Falta de aplicacdo das leis; Falta de
informacéaol/ignorancia do que é TI por parte da comunidade local, Falta de

investimento, pelo Estado, de escola em tempo integral.

As acles sdo pensadas e executadas no intuito de proporcionar autonomia e
protagonismo das familias, e principalmente, o acompanhamento e insercdo das

criancas e adolescentes nos servigcos de protecao social.
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SERVICO DE ACOLHIMENTO

Area tematica: ASSISTENCIA SOCIAL - ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
Problema central: PREDOMINANCIA DE CASOS DE CRIANGAS NA PRIMEIRA INFANCIA EM SITUACAO
DE ACOLHIMENTO INSTIITUCIONAL
Objetivo de impacto: DIMINUIR OS CASOS DE CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA EM SITUACAO DE
ACOLHIMENTO INSTHTUCIONAL
Prioridade: FORTALECER A PROTECAO INTEGRAL AS CRIANCAS DO MUNICIPIO.

Resultados . Fontes de .
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5. OBJETIVOS E METAS

1) Universalizar, até 2026, o acompanhamento das familias com criancas de até seis
anos inseridas no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por meio de servi¢os
socioeducativos e o desenvolvimento de ac¢des socioassistenciais e de convivéncia
para essas criangas.

2) Universalizar, até 2026, o acompanhamento das familias inseridas no Programa
Bolsa Familia e que ndo estdo cumprindo as condicionalidades, priorizando as
familias com criancas de até seis anos por meio de servigos socioeducativos e 0
desenvolvimento de a¢gdes socioassistenciais e de convivéncia.

3) Realizar busca ativa das familias que se encontram em extrema pobreza e nao
estdo incluidas nos programas governamentais de transferéncia de renda,
possibilitando a incluséo destas familias nos referidos programas.

4) Fazer o mapeamento das criancas de até seis anos com deficiéncia, beneficiarias
do BPC no territério do nosso municipio.

Contribuir para a insercdo de 100% das criancas entre 5 e 6 anos em situacédo de
trabalho infantil na rede publica de ensino e nos servi¢cos socioassistencais.

5) Ampliar as acgles estratégicas do PETI, visando a erradicacdo de todas as
situacdes de trabalho infantil de criancas menores de seis anos no municipio de
Palmeira dos indios.

6) Criar uma Politica de Monitoramento, com o auxilio dos dados obtidos com
através de um banco de dados que contenha informacdes referente as criancas de
0 a 6 anos em situacdo de vulnerabilidade social, para auxiliar na garantia de

direitos na primeira infancia.

6. Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual

O atendimento é feito no CREAS. A intervencdo profissional deve
proporcionar a familia, a crianca e ao adolescente espaco de escuta, expressao e

didlogo, procedendo, ainda, aos encaminhamentos necessarios.

Nos casos de violéncia ou abuso intra-familiar, a intervencdo deve contribuir
para a quebra do siléncio e dos ciclos intergeracionais de violéncia, bem como
para a reconstrucdo das relacdes e papeis familiares, superacdo de padrdes
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violadores de relacionamento, fortalecimento dos vinculos e restabelecimento da
funcdo protetiva da familia. Nos casos de exploracdo sexual comercial, que
envolvem redes de crime organizado, o acompanhamento deve incluir: (a) - busca
ativa; (b) articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos e de Seguranca
Pulblica, na perspectiva de operacionalizar a protecdo da vitima e responsabilizacéo
dos agressores; (c) oferta de acompanhamento psicossocial que contribua para a
conscientizacdo da violéncia vivida, o fortalecimento da auto-estima, dos vinculos
familiares e comunitarios e a construcdo de novos projetos de vida; (d)
articulacdo com a rede de servicos, procedendo ao encaminhamento e
fortalecimento do processo de insercao social, trabalhando para a superacédo de
estigmas e preconceitos; e (e) encaminhamento para servicos de acolhimento,
quando necessario.

Neste Servico, 0 atendimento deve, portanto, visar a defesa e resgate do
direito e da dignidade da crianca e suas familias, contribuindo, ainda, para: (a)
identificar o fendmeno e os riscos dele decorrentes, (b) prevenir o agravamento da
situacdo, (c) potencializar recursos da familia e da crianca para o enfrentamento da
situacdo de violéncia sofrida, (d) fortalecer a auto-estima e o protagonismo da
crianca vitimizada, bem como de sua familia, (e) contribuir para o fortalecimento dos
vinculos comunitarios e das redes sociais de apoio, prevenindo a estigmatizacédo da
crianca e de sua familia, (f) proceder aos encaminhamentos, quando
necessario, para a responsabilizacdo dos agressores e (g) comunicar a autoridade
competente, por meio de relatério, os casos em que haja a necessidade de
afastamento do agressor do ambiente familiar, ou da crianga, para a preservacao de

sua integridade, e de avaliagéo acerca da destituicdo do poder familiar .

7. OBJETIVOS E METAS

1. Aperfeigcoar os mecanismos de integracdo do SUAS com o Sistema Nacionalde
Atendimento Socio-educativo (SINASE) e com o Sistema de Garantia de Direitos.

2. Alcancar a cobertura dos servigos de enfrentamento de situacdes de negligéncia,
violéncia domeéstica e as demais situacdes de exploracdo de criancas, abrangendo,

em 2026, a todas as criancas do Municipio.

3. Universalizar, até 2026, o acompanhamento e o desenvolvimento de acbes de
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prevencdo a fragilizagdo dos vinculos afetivos com as familias das criancas em
abrigos.

4. Universalizar, até 2026, o acompanhamento das familias das criancas de até seis
anos inseridas no BPC, por meio de servigos sécio-educativos e o desenvolvimento
de acdes socioassistenciais e de convivéncia para essascriancas.

5. Universalizar, até 2026, o acompanhamento das familias inseridas no Programa
Bolsa-Familia e que ndo estdo cumprindo as condicionalidades, priorizando as
familias com criancas de até seis anos por meio de servicos socio-educativos e 0
desenvolvimento de a¢des socio-assistenciais e de convivéncia.

6. Ampliar a cobertura de acfes soOcio-educativas e de convivéncia a criancas em
situacdo de trabalho infantil, alcancando a erradicacdo total dessa situacao até
2026.

7. Manter atualizado o mapeamento de todas as criancas de até seis anos com
deficiéncia beneficiarios do BPC no territorio nacional.

8. Contribuir para a inser¢do na rede publica de ensino de 100% das criancas de 5
e 6 anos em situacao de trabalho infantil.

9. Contribuir para que, até 2026, todas as criancas de até seis anos, recebam
atendimento em periodo integral na educacédo infantil, prioritariamente aquelas das
familias beneficiarias do Programa Bolsa familia.

10. Garantir, até 2026, o restabelecimento do vinculo familiar e comunitario de 100%
das criancas abrigadas por situacao de pobreza.

11. Ampliar a cobertura de atendimento do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, erradicando, até 2026, todas as situacdes de trabalho infantil de criancas
menores de seis anos.

12. Restabelecer os vinculos familiares e comunitarios das criancas abrigadas por
motivo de pobreza, por meio de aporte financeiro emergencial as suas familias,
fazendo acompanhamento sistematico pelos CRAS e CREAS, bem como sua

incluséo prioritaria nos programas de transferéncia de renda.
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\ DO DIREITO DA CRIANGA AO ESPACO
A PARTICIPACAO NA CIDADE E NO MEIO AMBIENTE

Nas ultimas duas décadas, temos presenciado um significativo crescimento
dos movimentos ambientalistas e do interesse pela preservacdo ambiental. A
populacdo mundial tem mostrado que esta cada vez mais consciente de que o
modelo atual de desenvolvimento econémico, tanto em paises desenvolvidos, como
naquele em vias de desenvolvimento, esta intimamente associado a degradacéo do
meio ambiente, com impactos diretos na qualidade de vida e na prépria
sobrevivéncia da espécie humana.

O modelo de desenvolvimento atual, desigual, excludente e esgotante dos
recursos naturais, tem levado a producao de niveis alarmantes de polui¢cdo do solo,
ar e agua, destruicdo da biodiversidade animal e vegetal e ao rapido esgotamento
das reservas minerais e demais recursos nao renovaveis em praticamente todas as
regides do globo.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia, p. 55, nos diz: “A crianga tem direito
a uma vida saudavel, em harmonia com a natureza, a inserir-se e viver como cidada
nas relacdes sociais, 0 que implica o direito ao espaco na cidade adequado as suas
caracteristicas biofisicas e de desenvolvimento, a participar da definicdo desses
espacos e finalmente, a participar da construcdo de uma sociedade sustentavel”.

Esses direitos, no entanto, encontram obstaculos de diferentes matizes e
intensidade. As politicas publicas tém por escopo remové-los, garantindo as
condigcbes ambientais para a crianga viver uma vida plena como crianga, na sua
peculiar condicdo de desenvolvimento. Faremos uma breve analise da legislacéao
sobre as questdes urbanas, no plano nacional e municipal e também um
levantamento de informacfes sobre servigos publicos oferecidos na cidade, sempre
com um olhar voltado para a crianga, ou seja, considerando como legislacdo e
servicos tratam as questdes da primeira infancia. Por fim, destacamos algumas
propostas de acOes que poderdo contribuir para conquistarmos uma cidade
convidativa, prazerosa e segura para todas as criangas.

A funcdo social da cidade € principio fundamental da politica de
desenvolvimento urbano, visando a garantia de bem-estar de seus habitantes e

conforme a Constituicdo, a politica urbana deve ser implementada pelo Poder
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Executivo Municipal por meio do plano diretor, que € instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

O Estatuto das Cidades, “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio ambiental’.
Também determinou que os municipios com mais de 20 mil habitantes elaborassem,
obrigatoriamente, o Plano Diretor Urbano com as seguintes caracteristicas:

i) seqguir as diretrizes do Estatuto das Cidades;
ii) ser constituido com participacao popular durante a elaboracédo e implementacao,
e; iii) englobar o municipio como um todo.

A Educacdo Ambiental no Sistema Educacional Brasileiro aconteceu a partir
da Constituicdo Federal de 1988, Inciso VI, Art. 225, sendo reafirmada no Art. 32 da
LDBEN. Posteriormente foi sancionada a Lei n° 9.795/99, inciso Il, que dispde sobre
a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
conforme destaque abaixo:

Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade
na conservagao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem.

Art. 4° S&o principios basicos da educacdo ambiental:
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Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o0 meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade (BRASIL, [s. d], p. 01).

O principal objetivo desta politica é a preservacdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentével, discutindo os seguintes temas: aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos da
relacdo ser humano e meio ambiente.

A realizacdo das Conferéncias Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, articulada
pelo Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental e a formacéo
continuada de professores em Educagdao Ambiental, no &mbito do programa
denominado “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas Sustentaveis”, sé&o
instrumentos de mobilizacdo, igualmente importantes, para o fortalecimento da
Educacgdo Ambiental, no ambito nacional, regional, estadual e municipal.

O Municipio de Palmeira dos indios, atendendo a politica do MEC, realizou na
rede municipal conferéncias escolares em 7 (sete) escolas e em seguida participou
da Conferéncia Regional, ja a rede estadual, participou de todas as etapas (escolar,
regional, estadual e nacional), com 13 escolas, sendo representada nas duas
Ultimas etapas pela Escola Estadual Humberto Mendes. As referidas escolas foram
contempladas com o programa PDDE Escola Sustentavel, a fim de favorecer a
melhoria da qualidade de ensino e a promocéo da sustentabilidade socioambiental
nas unidades escolares, considerando a gestdo, o curriculo e o espaco fisico. Em
2014 o repasse dos recursos fundamenta-se na Resolu¢gdo FNDE n° 18, de 03 de
setembro de 2014.

Em Palmeira dos indios, o Plano Diretor Participativo, instituido pela Lei
Municipal n°® 1.766-A/2008 de 08 de maio de 2008, conforme art. 2°: “Plano Diretor
Participativo de Palmeira dos indios € o instrumento basico do desenvolvimento e
ordenamento da expansdo do territorio municipal, com a finalidade de orientar o
pleno desenvolvimento das fun¢des da cidade e da propriedade urbana, assim como
definir as premissas de atuacdo da Administracdo Publica Municipal e da iniciativa
privada no processo de desenvolvimento urbano”.

Algumas premissas do Art. 3° do Plano Diretor Participativo de Palmeira dos

indios se fazem importante no contexto deste capitulo s&o elas:
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| — o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, assim
entendida quando o interesse coletivo se sobrepde ao interesse individual;
Il — a garantia do direito a um municipio sustentavel, abrangendo os direitos de todos
ao meio ambiente, a terra urbanizada, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade e
acessibilidade, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracoes;

S&o0 objetivos do Plano Diretor Participativo de Palmeira dos indios:
| — a promocédo da inclusdo social e combate a pobreza, de forma a reduzir as
desigualdades sociais, através do adequado ordenamento e uso do solo que
assegure a acessibilidade de todos 0os municipes aos servi¢gos publicos, ao lazer e a
habitacao, viabilizando a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do
processo de urbanizacéo;
Il — a promog¢éo do desenvolvimento econémico sustentavel sob os aspectos social,
cultural e ambiental, com a integracao da regido do entorno do municipio;
Il — a implantacédo do Sistema de Gestdo Democratica, com 0 escopo de garantir a
participacdo da sociedade no processo de planejamento e acompanhamento do

desenvolvimento territorial do municipio.

DO MEIO AMBIENTE

Secao |

Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 12. A conservacdo do meio ambiente e o equilibrio ambiental serdo objetivos
primordiais no tratamento da disciplina de organizacdo do territério municipal de
Palmeira dos indios.

Art. 13. Na definicdo das acles e estratégias de planejamento urbano e territorial,
visando o desenvolvimento sustentavel, serdo considerados todos os aspectos de
coibicdo ou minimizagéo, a niveis aceitaveis, das formas de poluicdo e degradacao
ambiental.

Art. 14. A Administracdo Publica Municipal desenvolvera a Politica Municipal de

Meio Ambiente com o objeto de manter o equilibrio do meio ambiente alcangando
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niveis crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental e em consonancia
com a Politica de Saneamento Ambiental.

Art. 15. Para os efeitos desta Lei, compreendem o meio ambiente:

| — o Patrim6nio Ambiental Natural;

Il — o Patrimbénio Ambiental Urbano.

§ 1° O Patriménio Ambiental Natural refere-se aos elementos geoldgicos,
geograficos, hidricos e arqueoldgicos, como as areas de preservacdo ambientais,
matas e serras do municipio, corregos e corpos d agua, vegetacao, fauna e flora.

§ 2°. O Patrimonio Ambiental Urbano constitui-se de todos os elementos do tracado
urbano municipal, incluindo os imdveis, edificios, sistema viario e espacos publicos
com destinacdo especifica, incluindo os parques, as pracas, areas de lazer,
arborizacdo urbana e demais areas verdes.

Art. 16. No planejamento urbano e territorial do municipio de Palmeira dos Indios,
serdo adotadas as seguintes diretrizes relativas ao meio ambiente:

| — a promocéo de a¢les para assegurar o equilibrio ambiental, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel;

Il — a elaboracdo da Politica Municipal do Meio Ambiente, articulada as demais
politicas publicas de gestéo e protecdo ambiental, de saneamento ambiental, de uso
e ocupacéo do solo, habitacional e de mobilidade;

Il — a elaboracéo e implementacéo das acdes da Agenda 21 do Municipio.

Art. 17. Constituem estratégias de gestdo, relacionadas ao meio ambiente, as
medidas para:

| — preservar a quantidade e melhorar a qualidade dos corpos hidricos do municipio,
para garantir sustentabilidade no abastecimento publico, desocupando as margens
dos cérregos, nascentes, acudes e lagoas;

Il — recompor a mata ciliar dos cursos d’agua, desenvolvendo e estimulando
procedimentos voltados a protecdo e a conservacao das espécies do ecossistema e
do habitat natural;

[l — garantir a populacdo rural 0 acesso a agua potavel para consumo humano e
producédo agropastoril;

IV — restringir a ocupacao de areas localizadas:

a) em topos de morros e linhas de cumeadas;

b) em encostas com declividade superior a 45% (quarenta e cinco por cento);
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C) em mananciais;

d) na faixa de 30 (trinta) metros ao longo das margens dos cursos d’agua, acudes e
lagoas, localizados na zona urbana;

e) na faixa de 50 (cinquienta) a 100 (cem) metros ao longo das margens de cursos
d’agua, agudes e lagoas situados na zona rural;

f) em locais de pousio de aves de arribagao;

g) em parques florestais;

V — propor acdes de uso do solo que garantam a reducao dos impactos da eroséo
nas areas onde ha ocupacao urbana nas encostas de serra;

VI — elaborar e implementar programas de educagdo ambiental voltados a
preservacao dos recursos naturais e a sua utilizacao de forma sustentavel;

VIl — identificar e mapear:

a) 0S recursos naturais existentes, a fim de preservar, monitorar e fiscalizar a sua
utilizacdo, em especial a biodiversidade do territério municipal,

b) as fontes de poluicdo do solo, da agua e do ar, bem como as de poluicdo sonora
e visual, criando condicbes para o monitoramento e fiscalizacdo da qualidade
ambiental;

VIl — elaborar legislacdo referente ao controle da emissédo de sons e ruidos audiveis
utilizados em publicidade e propaganda, bem como promover a revisédo da legislacao
ambiental municipal;

IX — disciplinar o uso da comunicacdo visual para melhoria da qualidade da
paisagem urbana;

X — estabelecer a integracdo dos 0Orgaos municipais do meio ambiente com as
entidades e os 6Orgdos de controle ambiental estaduais e federais, visando o
incremento das a¢des conjuntas.

Paragrafo Unico. Para a implementacdo das estratégias de que tratam os incisos
deste artigo, o municipio de Palmeira dos indios podera captar recursos externos,
junto aos orgaos federais e estaduais, para o cumprimento das acdes, planos,
programas e projetos relacionados.

Secéao lll

Dos Elementos Referenciais do Patrimdnio Natural e Urbano

Art. 18. Sao elementos referenciais para o patrimonio natural:
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| - as Bacias Hidrogréficas dos Rios Coruripe e Paraiba do Meio, em especial os
Rios Coruripe, Panela, Guedes, Ribeira, Lunga, Anjo, Quebrangulinho, Salgada, da
Onca, Candara, Bem-te-vi, Cafundo6 e Mata Verde;
Il — as Lagoas do Algodao, Funda, dos Veados, do Exu, Caraibas Dantas, Cascavel,
Cumprida, Dantas, do Gavido, do Rancho, do Mato, dos Cavalos, dos Caboclos e
dos Porcos;
Il — os Acudes, em especial os do Goiti e Xucurus;
IV — as Serras Velha, do Amaro, Bonita, Carangueja, Flexeiras, da Mandioca, do
Muro, da Palmeira, do Candard, das Pias, das Flores, da Boa Vista, do Minador e do
Alto da Capela;
V — as Aldeias Indigenas Fazenda Canto, Mata da Cafurna, Coité, Serra do Capela,
Cafurna de Baixo, Serra do Amaro e Boqueirao;
VI — a area habitada pelos remanescentes quilombolas, localizada no Povoado
Tabacaria;
VIl — o manancial da Barragem do Balsamo;
VIIl — as matas e florestas com potencial de preservac¢do ambiental.
Art. 19. Sao elementos referenciais para o patrimonio ambiental urbano:
| — a Praga Monsenhor Macedo;
Il — a Praga da Independéncia;
Il — a Praca das Casuarinas;
IV — a Praca Sao Pedro;
V — a Praca Moreno Brand&o (Praca da india ou do Acude);
VI — a Praga Humberto Mendes;
VIl — a Praca Minervo Fernandes Pimentel (antiga Praca do Rosério);
VIIl — a Arvore Tambori, defronte & Escola Estadual Estado de Nova Jersey;
IX — as Palmeiras Imperiais;
X — a Praga Monsenhor Macedo;
Xl — a Praca Antonio Leite (Distrito de Canafistula); e
XIl — demais pragas existentes no municipio.
A Lei Organica do Municipio de Palmeira dos indios estabelece sobre o Meio
Ambiente os seguintes direitos:
Art. 136 — E direito de todo o meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-

se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo.
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§ 1° - Para assegurar esse direito, incumbe ao Municipio, em colaboracdo com o
Estado e a Unido:

| — preservar e restaurar 0Ss processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il — exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente danosa ao meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, do que se dara publicidade;

IV — controlar a comercializacdo, a produgéo e o emprego de técnicas, métodos.

e substancias que possam acarretar risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

V — promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI — proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° - Os agentes publicos respondem pessoalmente pela atitude de conivéncia ou
omissdo em detrimento dos preceitos aqui estabelecidos.

85° - Os cidadéos e as associa¢cfes podem exigir em juizo ou administrativamente, a
cessacao das causas de violacdo do disposto neste artigo, juntamente com o pedido
de reparacdo do dano ao patriménio e ao meio ambiente e da aplicacdo das
sancoes previstas.

8 6° - O Municipio poderd desapropriar Reservas Ecologicas ou o que, por
representarem, para o Municipio, importancia no equilibrio do ecossistema, carecam
de reflorestamento ou preservacdo de nascentes, rios, lagos, acudes e outros

elementos naturais.
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§7° - O Municipio podera, em terras de sua propriedade, criar reservas ecoldgicas
para preservacao da fauna e da flora.

Art. 137 — Os bens do patrimdnio natural e cultural, uma vez tombados, gozam de
isencdo de impostos e de contribuicdo de melhoria municipais, desde que continuem
sendo preservados.

Paragrafo Unico — O proprietario dos bens referidos acima para obterem os
beneficios de isencdes, devera formular requerimento ao Poder Executivo Municipal
apresentando copia do ato de tombamento e sujeitar-se-a a fiscalizacdo para ser
comprovada a preservacao do bem.

Art. 138 — A lei estabelecer4 mecanismos de compensac¢do urbanistica e fiscal para
0s bens integrantes do patriménio natural e cultural.

Segundo PNPI, a probleméatica ambiental é uma das discussdes mais
urgentes da nossa sociedade, uma vez que a freqiéncia com que ocorrem as novas
formas de agressao a natureza é cada vez maior.

Um dos principios da Carta da Terra, especificamente o item 14, propde que
sejam integrados, na educacdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, os
conhecimentos, valores e habilidades necesséarias para um modo de vida
sustentavel, recomenda: “Prover a todos, especialmente a criangcas e jovens,
oportunidades educativas que |hes permitam contribuir ativamente para o
desenvolvimento sustentavel.”

Na lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental -
PANEA, a promocédo da educacdo ambiental é colocada como obrigacdo de todos
0S segmentos da sociedade e da educacdo formal e informal. Ela deve ser
promovida desde a educacao infantil, de forma transversal e multidisciplinar,
evitando ser tratada como uma disciplina isolada e a parte dos valores e das atitudes
cotidianas da vida.

O curriculo da educacgéo infantil geralmente inclui duas areas de trabalho
relacionadas ao ambiente: (a) conhecimento, por meio de experiéncias concretas, da
natureza e dos problemas que a estdo afetando e (b) ressignificagcdo de materiais,
pela transformacao e reutilizac&o.

A educacao ambiental comecando na educacao infantil € a melhor maneira de

estimular a pratica de atitudes e a formacdo de novos habitos com relagdo a
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utilizac@o dos recursos naturais e favorecer a reflexdo sobre a responsabilidade ética
com o Planeta.

O Estatuto da Cidade tem como uma das suas diretrizes a garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geracfes presentes e as futuras, de acordo
(art, 2°, inciso I). Nao sdo poucos 0s nossos direitos a uma cidade saudavel, assim
como ndo sao poucos os deveres do Estado para a implementacdo de politicas
publicas que materializem o atendimento das nossas necessidades na cidade.

Entre as acdes do Estado para garantir um ambiente com qualidade de vida
para as criangas, estao:

1. A formulacdo e aplicacdo de politicas de ocupacdo e uso do espaco que
atendam aos direitos de moradia, salde, seguranca, movimento, brinquedo;

2. AgOes diretamente voltadas a melhoria das condicdes de moradia das
familias sem renda ou de renda insuficiente para possuir, com recursos proprios,
uma moradia digna;

3. Saneamento bésico;

4. Educacdo ambiental (educacéo para uma sociedade sustentavel);

5. Campanhas de conscientizacdo e formacado de comportamentos em relacao

a protecdo e restauracao a terra, ao meio ambiente, ao consumo.

6. OBJETIVOS E METAS

1) Incluir no Plano Diretor de Palmeira dos indios a previsdo de espacos publicos
gue atendam as necessidades e caracteristicas fisicas, sociais e de aprendizagem
das criancas de até seis anos de idade (pracas, brinquedotecas, parques de
diversado, postos de saude e de assisténcia, instituicbes de educacéao infantil, areas
de lazer coletivo etc.).

2) Ampliar os espacos para criangas da primeira infancia nas pracas existentes, com
parquinhos e brinquedos adequados a idade das mesmas.

3) Construir pracas com equipamentos para a primeira infancia, inclusive
brinquedotecas, buscando o cumprimento do minimo adequado de 12m2 por
habitante de areas verde publicas.
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4) Incluir no curriculo da Educacao Infantil da rede publica municipal atividades
pedagdgicas extramuros, nas pracas e demais locais publicos, proximos ou ndo da
unidade escolar;

5) Incentivar a implementacdo de um programa de adoc&o de pracas por empresas
e organizacOes da sociedade civil.

6) Promover cursos e oficinas de aperfeicoamento sobre as questbes da
sustentabilidade, para os profissionais da educacéao infantil e de outros agentes que

atuam com criancas pequenas.
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ATENDENDO A DIVERSIDADE:
CRIANCAS NEGRAS, QUILOMBOLAS E INDIGENAS.

CRIANCAS BRASILEIRAS E AFRO-DESCENDENTES

No art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, por sua relacao
direta com a proibicdo da discriminagao racial, a crianga afro-descendente receba
uma atencao especifica: “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais”.

Discriminadas na vida real, elas sofrem preconceitos, constrangimentos e até
mesmo Vvioléncia em decorréncia da sua origem e ascendéncia. E ndo conseguem,
na primeira infancia, dadas as caracteristicas dessa etapa do desenvolvimento,
significar essas situacfes, de modo a supera-las. O racismo deixa marcas profundas
na constituicdo subjetiva das criancgas.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia, assegurar o direito a
diferenca implica o0 respeito as personalidades e aos projetos individuais da
existéncia, bem como a consideracdo e valorizacdo dos diferentes saberes e
culturas.

A Constituicdo Federal traz como um dos objetivos fundamentais do pais, de:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” (Art. 3°, 1V).

A Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe “a adogdo de qualquer
pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou
sua manutenc¢ao, por motivo de sexo, origem, cor, estado civil, situagao familiar ou
idade”. A lei trata, especificamente, da proibicdo de “exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizac&o, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relagao juridica de trabalho”, trata da questao do preconceito,
e indiretamente protege o publico da primeira infancia.

Dois contextos - o educacional e o de saude — merecem uma consideragao
especial, dado seu papel na producédo e reproducdo do racismo, bem como na
reeducacao das relacdes étnico-raciais e de atendimento que respeita o principio da

igualdade.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n° 10.639, de 09 de
janeiro 2003, preconiza: “incluir no curriculo oficial da Rede Ensino a obrigatoriedade

da tematica ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira™. Esta lei, apesar de terem se passado
10 anos, ainda ndo é cumprida de forma sistematica e natural em todas as escolas.
Em 2008, esta Lei sofreu alteracdo, pela Lei n°® 11.645, de 10 de margo, quando foi
incluida também a tematica indigena.

Porém, ambas as leis apenas se referem ao ensino fundamental e médio,
portanto ndo incluindo a Educacao Infantil. Todavia, segundo o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, as criangas pequenas sofrem preconceitos, constrangimentos e
até mesmo violéncia em decorréncia da sua origem e ascendéncia. E nao
conseguem, na primeira infancia, dadas as caracteristicas dessa etapa do
desenvolvimento, significar essas situacfes, de modo a supera-las. Atitudes
discriminadoras deixam marcas profundas na constituicdo subjetiva das criancas.

Entendemos assim que os propoésitos da Lei n° 10.639/2003 devam ser
estendidos a Educacado Infantil, respeitando-se as especificidades dessa etapa
educacional.

De acordo com a publicagdo “Estatuto da Igualdade Racial: nova estatura
para o Brasil’, do CEERT — Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e
Desigualdades em parceria com a SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promog¢éo
da Igualdade Racial, O Estatuto da Igualdade Racial abarca um conjunto de
garantias: adota o principio juridico da promocdo da igualdade/acdo afirmativa,
inclusdo social da populacdo negra; acesso a saude; educacdo, cultura e lazer;
liberdade de crenca; acesso a terra e moradia; trabalho e meios de comunicacéo.

O Estatuto da Igualdade Racial € um marco juridico cuja efetivacdo confere
nova estatura ao Nosso pais, tornando-o mais democratico, justo e igualitario.

No PNPI destaca que em funcdo das caracteristicas da idade, a crianca
pequena nao s6 tem direito como carece de especial atencdo da sociedade, do
Estado e da familia que a proteja das diversas formas de discriminagcdo que possam
acometé-la. Entretanto, as leis ndo sdo suficientes para barrar o racismo arraigado
na sociedade. Criancas brancas e negras crescem marcadas pelo racismo, contudo
as criancas negras tém sua vida assinalada de forma desumana, tendo sua infancia

e, em muitos casos, toda a vida comprometida.
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No campo da saude, diversas pesquisas e trabalhos académicos demonstram
que a desigualdade também esta presente no atendimento das criancas. No video
produzido pela Unicef para a Campanha “Por Uma Infancia sem Racismo”, alerta-se
para o fato de que “uma crianga indigena tem duas vezes mais chances de morrer
de que uma crianga branca” e que as criangas negras “tém 25% mais chances de
morrer antes de completar um ano de idade do que as criangas brancas”. O PNPI
aponta que a reducdo da mortalidade infantil se da mais lenta para as criancas
negras e que mulheres negras tém menos chances de passar por consultas
ginecoldgicas completas e de pré-natal.

E verdade que estas situacdes estdo se modificando, porém ainda muito
lentamente. Ainda segundo o PNPI, a politica de promoc¢do da igualdade racial,
formulada e implementada a partir de 2003 vem mudando esse quadro,
principalmente na salde, na educacao e na cultura, mas ainda persistem situacfes
dado seu enraizamento histérico.

Voltando ao PNPI, a Educacado Infantil deve trabalhar as questdes étnico-
raciais através do brincar, pois é por meio dela que as diferentes culturas passam a
ser conhecidas, compreendidas e integradas na visdo da crianga. A cultura se torna
viva nas cang¢bes, nas brincadeiras, nos jogos, nas dancas e nas producdes
artisticas. A cultura afro-brasileira, bem como outras culturas, entra no cenario das
instituicbes de Educacéo Infantil por meio dos contos, das histérias dos mais velhos.

Para visualizar as criancas indigenas, € mister perceber os limites da
aplicacdo da nocgéo de infancia em seus respectivos povos. Em expressivo nimero
deles, ndo ha compreenséo da infancia como um periodo especifico, caracterizado
por determinadas particularidades. As relacbes das criancas com o0s demais
membros da comunidade sdo baseadas na vivéncia do que acontece a vida social
da coletividade: a autonomia, o ensino-aprendizagem, a fluéncia na lingua nativa, o
trabalho, os rituais. A nocdo de “faixa etaria”, por exemplo, ndo da acesso as
realidades indigenas. Nesses contextos, as etapas da vida ndo sdo contabilizadas
por uma nogao temporal, como idade, mas pela aquisicdo de saberes e substancias
gue permitem que uma pessoa indigena demonstre para os demais que esta apta a
mudar ritualmente de fase, adquirindo um novo status social. Uma crianca que nasce
ndo é logo feita humana. Ela passa por um longo processo de transformacgéo e
adaptacao de seu corpo para que mostre desenvoltura na vida social.

121



O art. 231 da Constituicdo Federal expressa 0 mesmo principio, ao
reconhecer “aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes...”.

No caso especifico das criancas indigenas, o Plano Nacional pela Primeira
Inféancia propde que se ouca as mulheres das diferentes comunidades. Mais do que
0 cacique ou qualquer outra lideranca, em geral masculino, sdo as mulheres
indigenas as detentoras e articuladoras diretas do trato com as criancas,
especialmente na fase inicial da vida. Além delas, um trabalho em conjunto com os
Agentes Indigenas de Saude (AIS) também €& importante. S8o eles os principais
canais para veicular as demandas especificas das criancas de cada povo,
atendendo a realidades diferenciadas.

A populacdo indigena do municipio de Palmeira dos indios se localiza
atualmente em sete comunidades implantadas em duas éareas: Aldeia Mata da
Cafurna e Aldeia Fazenda Canto. No ambito educacional a populacéo indigena é
contemplada na propria comunidade com 06 (seis) escolas da rede estadual,
conforme tabela 14, que ofertam as modalidades de ensino fundamental; educacao
infantil com turmas de pré-escola e EJA, e 02 (duas) creches da rede municipal, uma
na Aldeia da Mata Cafurna e outra na Aldeia da Fazenda Canto, sendo as mesmas
extensdes da Escola Municipal Belarmino Teixeira Cavalcante, localizada na Serra

da Boa Vista, atendendo a crian¢as de 1 (um) a 5(cinco) anos.
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Tabela 14 - Escolas indigenas Estaduais.

Educacao Infantil,

Escola Estadual Indigena Mata da
Cafurna

Aldeia Mata da
Cafurna

Ensino
Fundamental/anos
iniciais e finais, ensino
médio, EJA e Sala de
AEE

Escola Estadual Indigena Xucuru Kariri
Yapi Lednawan

Aldeia do Coité

Educacéo Infantil,
Ensino
Fundamental/anos
iniciais e finais, EJA e
Ensino Médio.

Escola Estadual Indigena Pajé Miguel
Celestino

Aldeia Fazenda Canto

Educacéao Infantil,
Ensino
Fundamental/anos
iniciais, finais, médio e
EJA

Escola Estadual Indigena José Gomes
Celestino

Aldeia Boqueirdo

Educacao Infantil,
Ensino
Fundamental/anos
iniciais e finais.

Educacéao Infantil,

Escola Estadual Indigena Balbino Aldeia Cafurna Serra Ensino
Ferreira do Amaro Fundamental/anos
iniciais, finais e EJA
Educacéo Infantil
p . Ensino
Escola Estadual Indlge_na Cacique Aldeia Capela Fundamental/anos
Alfredo Celestino . L. e
iniciais e finais, médio e
EJA

Fonte: 32 GERE — SEE / AL

Tabela contendo todas as Escolas Indigenas existente no Municipio de

Palmeira dos indios, destacando a localidade em que esta situada e as modalidades

de ensino ofertado em cada uma delas.
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Conforme dados do cadastro do Programa Bolsa Familia segue tabulacéo

abaixo de familias indigenas atendidas:

Tabela 15 — Familias indigenas atendidas pelo Cadastro Unico

TOTAL DE FAMILIAS RESIDENTES EM PALMEIRA DOS
INDIOS

TOTAL DA POPULACAO INDIGENA

633
TORTAL DE FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Ano 2021.

A populagdo Indigena esta dividida em 10 (dez) aldeias localizadas na zona
rural do municipio, todas pertencentes a Etenia Xucuru-Kariri, sdo elas: Fazenda
Canto, Boqueirdo, Mata da Cafurna, Cafurna de Baixo, Serra do Capela, Serra do
Amaro, Coité, Riacho Fundo, Monte alegre e Jarras. H4 também uma comunidade

formada por indigenas desaldeados, denominada areado.

Tabela 16: Quantidade de pessoas Indigenas por faixa etaria

FAIXAS QUANTIDADES DE PESSOAS POR FAIXA % DE PESSOAS POR FAIXAS
ETARIAS ETARIAS ETARIAS

186 25,79%
236 32,73%
227 31,49%
71 9,85%
60 ANOS OU 01 0,14%
MAIS

100%

Fonte: Escolas Estaduais Indigenas/ 32 Geréncia Regional

De acordo com os dados levantados nas 06 (seis) Escolas Estaduais
Indigenas localizadas nas Aldeias; Mata da Cafurna, Fazenda Canto, Boqueiréo,
Serra do Capela, Coité e Serra do Amaro, observou-se que 649 (seiscentos e
quarenta e nove) criancas e adolescentes encontram-se matriculados na rede

publica estadual, no ensino regular.
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CADASTRO UNICO

De acordo com os dados coletados da base de dados do Cadastro Unico,
24,95% das familias residentes em Palmeira dos indios estdo inscritas no programa
do Governo Federal. Dessas que estdo cadastradas no Cadastro Unico, 1% s&o
familias quilombolas beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF, conforme

apresentado na tabela 16.

CONDICOES DE VULNERABILIDADE IDENTIFICADAS

Condicdes de renda:

Através do recadastramento no CadUnico foi possivel identificar as condicdes
das familias quilombolas e destacar as mais vulneraveis. Nesse sentido, foi
identificado que dentre as familias cadastradas no CadUnico, 75,8% possuem renda
per capita mensal 0 até R$ 89,00; 3,37% possuem renda per capita mensal entre R$
85,01 e R$ 178,00; 8,98% possuem renda per capita mensal entre R$ 178,01 até %2
salario minimo e apenas 11,79% possuem renda per capita mensal maior que %

salario minimo, conforme apresentado na tabela 17
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Tabela 17: Condi¢cdes de Vulnerabilidade das Familias Quilombolas.

TOTAL

135

FAIXA DA RENDA FAMILIAR PER CAPITA
EXTREMA POBREZA

= O
(o]

BAIXA RENDA
ACIMA DE Y2 Salario Minimo
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SN
=

o 3
— w
> )
i ul

N

178

Gréfico 10: Percentual de familias / faixa etaria da renda per capta

100%

90%

80%

o2 B Acima de meio salario

60% minimo

= Baixa renda

50%

m Pobreza

40%

M Extrema Pobreza

30%

20%

10%

m

0%

Familia - faixa da renda per capta

Distribuicdo da populacdo da comunidade Tabacaria por sexo

A analise das informacfes obtidas, a partir das acbes de recadastramento do
CadUnico, mostrou que, o percentual de individuos do sexo masculino é maior que o
percentual de individuos do sexo feminino, j& que 50,20% da populacdo da

comunidade Tabacaria sao do sexo masculino e 49,80% sao do sexo feminino
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Gréfico 11: Percentual da populacéo por sexo
Percentual da populagao, por sexo

] Sexo Masculin@ Sexo Feminino

Distribuicdo da populacao por faixa etaria

O maior percentual de pessoas ficou na faixa entre 19 e 59 anos com 47,98%
da populacdo. O segundo grupo com maior percentual de pessoas foi o da faixa
entre 07 e 12 anos com 17,94% das pessoas cadastradas no CadUnico. Verificou-se
gue, 0 quantitativo de pessoas acima de 60 anos € substancialmente menor a

proporcao de individuos dos demais grupos de idade, conforme a tabela a seguir:

Tabela 18: Quantidade de pessoas por faixa etaria

Faixas Quantidades de % de pessoas por

etarias pessoas por faixas faixas
etarias

30 13,45%

anos

12a18 29 13%
anos

19 a 59 107 47,98%
anos

ou mais
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A educacao escolar: Distribuicdo da populacéo por niveis de ensino

A andlise dos dados do Cadastro Unico, também permitiu a identificacdo de
guestbes importantes, referente a educacgédo escolar na Comunidade Quilombola
Tabacaria.

Grafico 12: Percentual que frequenta a escola ou creche e percentual de

cursos frequentados

Percentual que frequenta escola ou creche

mFrequentam aRede PUblim w Frequentaram m Muncafrequentaram

Percentual dos cursos frequentados

15,53

10
a - — - —

m Creche mFré-ascola

Ensino Fundamental Regular 3 anms M Ens ino Fundamental Regular (3 anms )
M Ensino Fundamental B pedal MEnsino Médio Fegular
W ElA-s éries iniciais (Suplativo 12 3 43)MELA- 5 éries Finas Supletivo 52353)

B Ensino médio - ElA s upletivo)
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Tabela 19: Quantidade de pessoas por ano/serie e sua frequéncia

Ano /série que Quantidade de pessoas que frequentam o % de pessoas que frequentam o
frequenta ano/série ano/série

Primeiro 2 16,53%
@ 0

Segundo 1 14,05%
@ 7

Terceiro 1 9,09%
@ 1

Quarto (a) 1 12,38%
5

Quinto (a) 1 9,92%
2

Sexto (a) 9 7,44%

Sétimo (a) 1 9,09%
1

Oitavo (a) 1 9,92%
2

Nono 1 11,57%
(C)) 4

A terra palmeirense abriga a comunidade remanescente quilombola
denominada Tabacaria, a mesma esta situada no Povoado Cedro e foi reconhecida
em 2005, recebendo sua certificagdo no ano de 2009. Formada por 135 familias que
vem sendo atendidas pelo INCRA e pela Associacdo Quilombo dos Palmares.
Através da SEMEDE ¢ ofertado na prépria comunidade 1 (uma) creche, extensdo da
Escola Municipal Mary Sampaio Caparica, localizada no Povoado Bonifacio que
funciona em regime integral, atendendo as criancas de 0 a 5 anos, sendo 2 (duas)
turmas de creche (39 estudantes) e 2 (duas) turma de pré-escola (30 estudantes).

As alteracdes propostas na LDBEN e na Lei n°® 10639/2003, geraram uma
série de agbes do governo brasileiro para sua implementagéo, visando inicialmente
efetivar o texto da Lei. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacédo aprovou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para
o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n°. 03 de
10 de marcgo de 2004), no qual séo estabelecidas orientacdes de conteudo a serem
incluidos e trabalhados e também as necesséarias modificacbes nos curriculos
escolares, em todos os niveis e modalidades de ensino. A Resolucdo CNE/CP n° 01,
publicada em 17 de junho de 2004, detalha os direitos e obrigacbes dos entes

federados frente a implementacéo da Lei n°® 10639/2003.
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A referida lei € um marco histérico, ela simboliza, simultaneamente, um ponto
de chegada das lutas antirracistas no Brasil e um ponto de partida para a renovagao
da qualidade social da educacao brasileira. Ciente desses desafios, o Conselho
Nacional de Educacdo, ja em 2004, dedicou-se ao tema e, em dialogo com
reivindicagfes histdricas dos movimentos sociais, em especial do movimento negro,
elaborou parecer e exarou resolugcédo, homologada pelo Ministro da Educacao, no
sentido de orientar os sistemas de ensino e as instituicdes dedicadas a educacéo,
para que oferecam cuidadosa atencdo a incorporacdo da diversidade étnico-racial
da sociedade brasileira nas praticas escolares.

O forte impacto do racismo sobre a sociedade brasileira denuncia-se nos
dados que apontam a precaria condicdo de vida a qual a populacdo negra esta
exposta. Tais dados mostram o grande numero de indigentes, analfabetos, sub-
empregados, com menos acesso a servicos de saude, entre esta populacdo. De
acordo com o Atlas Racial Brasileiro as pessoas negras, que representam 45% da
populacao brasileira, correspondem a 60% dos pobres e 70% dos indigentes. A taxa
de analfabetismo em 2001 entre os brasileiros com 15 anos ou mais era de 12,4%:
ao ser desagregada por cor, apontava 18,2% entre os negros e 7,7% entre 0s
brancos.

Deste modo, quer nos processos educacionais, quer nos de saude, o racismo
€ reproduzido e perpetuado, atingindo de forma perversa e intensa a crianca negra
no periodo da primeira infancia. Combater os mecanismos de manutencdo das
desigualdades étnico-raciais é trabalhar por uma sociedade justa e equanime para
todos.

1. OBJETIVOS E METAS

1. Produzir uma cartilha para os profissionais de saude de modo geral, independente
de sua formacéao, sobre as fragilidades de saude dos negros (por exemplo, anemia
falciforme e hipertensdo) e também para divulgar pesquisas que apontem o cunho
discriminatorio de algumas praticas em saude (por exemplo, 0 menor tempo nas
consultas pediatricas com mées e filhos negros).

2. Promover, sistematica e continuamente, nas instituicbes de educacao infantil,
estudos, debates e pesquisas, com a participacdo da comunidade, sobre a
diversidade étnico-racial e o papel da educacao infantil na promocéo da igualdade.
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3. Rever os curriculos, propostas pedagdgicas e materiais didaticos da educacgéo
infantil de sorte a que ndo incorram em discriminacdo étnico-racial, mas promovam a
compreensao da igualdade e sejam representativos da diversidade étnica e cultural
da sociedade brasileira.

4. Incluir nos cursos de formacéo inicial e educacéo continuada dos profissionais da
educacéo infantil as questdes relativas as criangas negras, além da histéria e cultura
da Africa e dos afro-descendentes no Brasil, capacitando-os para a reeducacédo das
relaces étnico-raciais.

5. Destinar recursos no orgamento da educagao para a aquisicao de literatura infantil
que apresente de forma positiva a diversidade étnico-racial do Brasil.

6. Na aquisicdo de brinquedos e outros materiais pedagogicos para a educacao
infantil por parte do Governo (ex. no Programa Nacional de Material Didatico), incluir
bonecas negras, personagens negros e jogos expressivos da diversidade étnica,
sem discriminac¢ao de raga ou cor.

7. Implementar decoracdo nas unidades de saude, de assisténcia social e centro de
Educacao Infantil que contemple a pluralidade étnica brasileira

8. Estabelecer programas de atendimento e de educacao de criancas indigenas fiéis
e coerentes com uma visdo de infancia especifica, Unica, repleta de particularidades,
proprias da cultura de cada povo.

9. Apoiar o trabalho dos Agentes Indigenas de Saude (AlS) para detectar e veicular
as demandas especificas das criancas de cada povo, atendendo as realidades
diferenciadas de exposicéo a doencgas, garantindo acesso a condi¢cdes alimentares e

sanitarias.
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O ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS NA PRIMEIRA INFANCIA

1. CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA: referencial conceitual e marco legal

O municipio de Palmeira dos Indios direciona seu plano em relagdo ao
enfrentamento as violéncias da primeira infancia partindo dos direitos fundamentais

estabelecidos no ECA -1990, em seu art. 5°

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo, punido na formada lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Este artigo pressupfe que a crianca de 0 a 6 anos, deve ter protecdo contra
qualguer forma de violéncia, e esta ho municipio se dara com acdes articuladas e
intersetoriais das politicas sociais, governamentais e nao governamentais,
envolvendo a familia, sociedade e o Estado.

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, “a violéncia € um
fenbmeno complexo, de dificil conceituacdo, principalmente por ser uma forma
propria de relacdo pessoal, politica, social e cultural. Outras vezes é resultante das
interagbes sociais ou ainda, um componente cultural naturalizado (PNPI, ano, p.
38)".

A violéncia como um fendmeno naturalizado na sociedade, s6 se expressa
nesta, pois se mantém uma estrutura social que a reproduz e legitima e se nutre de
fatos politicos, econémicos, sociais e culturais desenvolvida nas relagdes cotidianas,
se manifesta nos grupos mais vulneraveis e a crianca se inclui neste segmento como
a mais fragil nas relagbes sociais, por ndo haver uma maturidade fisica e mental,
como também por n&do ser compreendida e respeitada socialmente como sujeito de
direitos. Os tipos de violéncia que comumente se expressam na primeira infancia
sdo: a violéncia intra-familiar, violéncia fisica, violéncia psicolégica, negligéncia e
sexual. Segundo o PNPI (2010), a violéncia praticada na familia constitui a maior
parte dos registros de violéncia contra a crianca. A violéncia intra-familiar,
manifestada por acidentes e agressodes, representa a primeira causa de morte de
criancas de um a seis anos no Brasil. As diferentes formas de violéncia sdo assim

conceitualizadas quanto a sua natureza:
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Violéncia fisica: qualquer agcdo ou omissao, Unica ou repetida, ndo
acidental, capaz de provocar dano fisico, psicoldgico, emocional ou
intelectual contra a crianga. O dano provocado pode variar de uma
les@o leve a consequéncia extrema da morte. (...)

Violéncia psicoldgica: E toda a acdo que causa ou pode causar
dano & auto-estima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa.
Dela fazem parte as ameacas, humilhacbes, agressdes verbais,
cobrancas de comportamento, discriminagdo, isolamento, destruicdo
de pertences ou objetos de estima e apego para a crianca.

O castigo humilhante configura-se como violéncia psicologica. S&o
ameacas, insultos, xingamentos, constrangimento, chantagens e
humilhacdo publica, assim como ridicularizar, isolar ou ignorar a
crianca. A violéncia psicolégica € mais dificil de ser identificada,
apesar de acontecer com relativa frequéncia. A violéncia fisica
geralmente esta associada a violéncia psicoldgica. (...)

Negligéncia: E a omissdo de responsabilidade de um ou mais
membros da familia em relagdo as criancas, quando deixam de
prover as necessidades basicas para seu desenvolvimento fisico,
emocional, social ou cognitivo. Essa forma de violéncia pode
caracterizar-se como abandono, falta de cuidados, de atencédo e de
protecdo e, ainda, como o0 n&o provimento de estimulos e de
condigcbes para a frequéncia a um estabelecimento educacional.
Pode causar atraso ou prejuizo ao desenvolvimento infantil ou
acarretar problemas de satde. E importante fazer a diferenca entre
a negligéncia e a situacédo de privagdo de recursos da familia, sejam
materiais ou emocionais, para prover as condi¢des adequadas para o
desenvolvimento saudavel das criangas (....).

Violéncia sexual: é classificada nas modalidades: abuso sexual intra
e extrafamiliar e exploracdo sexual. O abuso sexual é descrito como
toda situacdo em que uma crianga € utilizada para gratificacdo sexual
de outra pessoa, geralmente mais velha. Ele é cometido através da
forca, engano, suborno, violéncia psicolégica ou moral. O uso do
poder pela assimetria entre abusador e abusado é o que mais
caracteriza essa situacdo. O abusador aproveita-se do fato de a
crianca ter sua sexualidade despertada para conseguir seu
consentimento e do seu sentimento de culpa por sentir prazer para
acobertar o ato. O abuso sexual intrafamiliar, também chamado
incestuoso, € qualquer relagdo de carater sexual entre um adulto ou
um adolescente e uma crianga entre 0s quais ha um laco familiar ou
uma relacao de responsabilidade. O extrafamiliar € o praticado por
alguém de fora do ambito familiar da crianga, em quem ela confia

(...

Partindo do pressuposto, que a crianca € um sujeito de direito, assegurada

pela Constituicdo Brasileira de 1988, como também pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga

(ratificada pelo Brasil em 24/09/1990) em que estes traz um novo perfil de protecéao a

crianca, promovendo no interior das politicas sociais a prioridade no atendimento e

acompanhamento, garantindo a qualidade destes, em prol do interesse e
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desenvolvimento superior da criangca. Em acfes articuladas entre a familia, a
sociedade e o Estado, sendo os responsaveis de assegurar 0 cumprimento desta
prioridade.

No municipio de Palmeira dos indios, no que tange a Politica de Assisténcia
Social, como instrumentos de efetivagdo da protecdo a crianca tem-se o Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar, o CRAS na Protecdo
Social Basica, com o0 servico da brinquedoteca que acompanha esse perfil de
criancas e o0 CREAS na Protecdo Social Especial no que se refere ao
acompanhamento de casos de violéncia contra criangas. Além de serem
desenvolvidas campanhas especificas contra a violéncia de Trabalho Infantil no dia
12 de junho e Abuso e Exploracdo Sexual no dia 18 de Maio.

O Municipio de Palmeira dos indios criou 0 CENTRO INTEGRADO DE
ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE DE PALMEIRA DOS INDIOS -
CIACA/PI, implantado desde 05 de maio de 2015, o “Centro Integrado de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente” — CIACA/PI, 6rgéo integrante da estrutura
organizacional da Fundacdo de Amparo ao Menor - FUNDANOR.

Tem como objetivo atender criancas e adolescentes em situacdo de risco
social ou acusados de cometer atos inflacionais, provenientes da Delegacia
Regional e da 12 Promotoria da Infancia e Juventude de Palmeira dos indios, bem
como da Defensoria Publica. Realiza o atendimento inicial destes e seus familiares
e/ou responsaveis, buscando evitar internacdes desnecessarias, além de promover
acOes indispensaveis no fomento da cidadania e, no caso daqueles que serao
encaminhados para unidades de internacdo, fornecer informacdes sobre a
convivéncia nestas instituicoes.

Mantendo sempre o cuidado de manter no inicio dos trabalhos um breve
dialogo ndo s6 com a equipe, mas com a clientela, informando a metodologia de
trabalho do CIACA/PI e, fazendo ajuste para melhorar o atendimento, ou seja, dentro
de uma proposta de Educacdo Permanente. Durante o atendimento técnico,
realizado por Assistentes Sociais e/ou Psicélogos, sédo colhidos dados relevantes ao
entendimento da situagcdo em que a crianga e o adolescente se encontra, néo
somente no tocante a acusacao policial/judicial, mas, sobretudo quanto ao contexto

sécio familiar em que o mesmo esteja inserido.
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O CIACA/PI — mantem todas as tercas-feiras das 09h0Ominhs as 17h00minhs
uma equipe interinstitucional constituida por representantes dos seguintes 6rgaos:

Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, CMDCA, CREAS,
CRAS, Secretaria de  Educacao, 32 Coordenadoria Regional de Ensino, Secretaria
de Saude, Secretaria de Assisténcia Social, Bolsa Familia, PC, PM, Corpo de
Bombeiro e A Secretaria Municipal de Prevencdo as Drogas e Seguranca. E nesse
ambiente de aprendizagem que as criancas vao socializar-se e ganhar autonomia.
Dentro do espaco é necessaria a integracdo entre o educador e, o planejamento
pedagdgico a organizacdo do lugar, que funcionard como mais um elemento
educativo.

Em 2006, houve um realinhamento dos eixos de acao relativos a promocéao
da saude e a atencédo integral as pessoas em situacao de violéncia no conjunto de
diretrizes e acdes especificas da Politica Nacional da Saude (Portaria n® 678/2006) e
das diretrizes para organizagao de rede de atencédo integral as urgéncias (Portaria n°
1.020/2009), pactuada com as trés esferas de gestdo do SUS — Sistema Unico de
Saude.

Ressalte-se ainda os seguintes artigos do ECA:

Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da
imagem, identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais.

Art. 18 — E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
0os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Art. 130 - Verificada a hipétese de maus-tratos, opressédo ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Art. 245 — Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita
ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente. Pena: multa de trés a

vinte salarios minimos de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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Para que esses direitos possam ser assegurados, ampliados e universalizados, o
estatuto definiu alguns instrumentos importantes. Além dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Estatuto cria também o Conselho Tutelar, encarregado
de atender as denuncias de violacdo de direitos, realizando os encaminhamentos
necessarios para sua resolucdo. O Conselho é composto por cinco conselheiros
eleitos pela comunidade local. Estes conselheiros tem suas atribuicdes previstas
pelo ECA:

Art. 136 | - Atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos Art. 98 e
105, aplicando medidas previstas no Art.101. 1 a VII.
Art. 98 - As Medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados.
Art. 13 — Os casos de Suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra criancas ou
adolescentes serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Atualmente, encontra-se tramitando no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
n°® 2.654/2003 “que proibe qualquer forma de castigo fisico em criangas e
adolescentes e assegura o direito a ndo serem submetidos a qualquer forma de
punicao corporal, mediante a adocéo de castigos moderados ou imoderados, sob a
alegacéo de quaisquer propositos, ainda que pedagdgicos”. A lei afianca o sugerido
no Art. 19 da Convencédo sobre os Direitos da Crianca, que exige dos Estados-
membros a protecdo de suas criancas contra todas as formas de violéncia, abuso,
maus-tratos ou exploracdo. Os castigos fisicos e humilhantes podem trazer
consequéncias terriveis, deixando traumas, sequelas e afetando toda a vida de

guem sofreu este tipo agressao.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES.

De acordo com o Plano Nacional a politica de protecdo a crianca contra a
violéncia deve se efetivar por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao-governamentais, com atuacdo sistémica, envolvendo a
familia, a comunidade, a sociedade e o Estado e configurada pelo respeito a

diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacéo sexual, a equidade de género e
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as particularidades regionais, socio-econémicas, fisicas e mentais da crianca e de
sua familia.

Para tanto, esta politica deve estar pautada pelos seguintes principios:

1. Reconhecimento da criangca como sujeito de direitos;

2. Valorizacao e promocéao da participagao infantil;

3. Valorizagdo das capacidades e competéncias das familias na resolucao de
seus proprios conflitos e problemas;

4. Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas pubicas
integradas para o enfrentamento as violéncias;

5. Promocéao da Cultura da Paz.

OBJETIVOS

1) Ampliar e fortalecer a rede intersetorial do municipio para o atendimento
integral a crianca e sua familia vitimas de violéncia.

2) Implementar campanhas de prevencdo da violéncia nas escolas e
unidades de saude.

3) Promover a capacitacéo para as equipes do programa de saude da familia
e agentes comunitarios de saude sobre violéncia contra a crianca.

4) Desenvolver acdes educativas sobre violéncia intrafamiliar.

5) Promover acdes sobre a violéncia na primeira infancia nas instituicées de
ensino do municipio.

6) Realizacdo de debates e oficinas de capacitacdo com os pais, visando a

reducdo, até a eliminacéo, da violéncia doméstica contra a crianca.
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ASSEGURANDO O DOCUMENTO DE CIDADANIA A TODAS AS CRIANCAS |

1. ANALISE DA REALIDADE

No Brasil, toda crianca ja nasce com direito a ter um Registro Civil de
Nascimento. Ela deve ser registrada logo apés o seu nascimento, para que todos 0s
seus direitos possam ser garantidos desde os primeiros dias de vida. O Registro
Civil de Nascimento € gratuito para todas as familias brasileiras, e é garantido pela
Lei n°® 9.534/97. O registro de nascimento de uma crianca garante o seu direito a
uma identidade. S6 com o registro civil de nascimento, o cidaddo pode: matricular-se
na escola; participar de programas sociais (saude, assisténcia social, erradicacdo do
trabalho infantil e outros); trabalhar com carteira assinada; casar e votar.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com base no
altimo Censo Demogréafico, de 2000, cerca de 830 mil criancas deixaram de ser
registradas em 1999/2000. Os esforcos das instancias governamentais e nao
governamentais, principalmente a partir de 1997, tém conseguido reduzir
expressivamente esse numero. Estima-se que em 2009, ele ainda esteja na cada
dos 370 mil.

Os percentuais de sub-registro variam entre as regifes, sendo mais altos no
Norte e Nordeste e mais baixos no Sul e Sudeste. Em 2007, o Norte teve 18,1% de
sub-registro e o Nordeste, 21,9%. Ja na Regido Sul, que tem a melhor cobertura de
registros de nascimento do Pais, o percentual de sub-registro, naquele mesmo ano,
foi de apenas 1,4% e na Regido Sudeste, de 5,5%. O Centro-Oeste atingiu o
percentual de 10,6% de criancas nao registradas.

A certiddo de nascimento é o primeiro passo para 0 pleno exercicio da
cidadania, comforme a declaracdo dos Direitos Humanos que em seu Art. VI,
estabelece que “toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei”. Nesse sentido, toda crianca tem o direito de ter sua
certiddo de nascimento e o dever de ser registrada ao nascer.

Ser registrada € um direito fundamental da crianca garantido pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), da qual o Brasil é signatario: Art.

7°. - A crianca sera registrada imediatamente ap0s seu nascimento e tera direito,
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desde o0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do
possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

- Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo com a
legislacdo nacional e com as obrigacbes que tenham assumido em virtude dos
instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianca
tornar-se apatrida;

Art. 8% - Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianca de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacfes familiares,
de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

- Quando uma criancga vir-se privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos
gue configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e
protecdo adequadas, visando restabelecer rapidamente sua identidade.

No Brasil temos uma legislagdo avancada no que se refere a infancia,
conquistada por meio da mobilizacdo de diferentes setores da sociedade, expressa,
principalmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990). O direito da
crianca a protecao integral € reforcado no Art. 3°: A crianca e o0 adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que tratam esta Lei, assegurando-lhes por lei ou por outros
meios todas as oportunidades e facilidades, a fim de |Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e dignidade.

A Lei n° 8.560, de 29/12/1992, chamada Lei da Paternidade, regula a
investigacdo da paternidade dos filhos havidos fora do casamento e da outras
providéncias: Art. 1° — O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é
irrevogavel e sera feito:
| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

[l - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV — por manifestacéo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento
nao haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° — Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e
prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada
oficiosamente a procedéncia da alegacéo.
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Ainda de acordo com o PNPI, o sub-registro civil de nascimento exclui um
namero enorme de criangas do planejamento das acdes de saude e educacéo,
porque o Estado ndo sabe que existem, quantas sdo, onde estdo, e distorce a
realidade do atendimento, por exemplo, de vacinacdo, de demanda por creches e
pré-escolas, e dificulta para o Estado fazer um controle mais completo do tréfico de
criancas (as nao registradas dificilmente sdo rastreadas pela justica, sendo, portanto,
alvo mais facil do trafico).

Até o inicio dos anos 1980, a declaracdo de nascimento era feita de forma
verbal pelo pai ou responsavel da criangca, em companhia de duas testemunhas e
mediante 0 pagamento do registro. A partir dos anos 1990 foi implementada a
Declaracédo de Nascido Vivo — DNV necessaria para se fazer o registro no cartério. A
DNV é um documento padrédo distribuido pelo Ministério da Saude para ser
preenchido logo ap6s o parto, sendo emitida para todos o0s nascidos vivos no
territério nacional e utilizada exclusivamente para a elaboracéo de politicas publicas
e lavramento do assento do registro de nascimento no cartério.

Os dados obtidos nas Declaracdes de Nascidos Vivos serdo materializados
no sistema de informacéo do Ministério da Saude. De acordo com o Paragrafo 1°, do
Art. 5°, da Lei n°® 12.662/2012, os dados poderdo ser compartilhados com outros
orgdos publicos, para elaboracdo de estatisticas voltadas ao desenvolvimento,
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, respeitadas as normas do
Ministério da Saude sobre acesso a confidencialidade.

A DNV sobre o recém-nascido ainda deve conter nimero de identificacdo
nacionalmente unificado, a ser gerado exclusivamente pelo Ministério da Saude.
Além disso, é preciso especificar nome e prenome do recém-nascido; dia, més, ano,
hora e municipio de nascimento; sexo da crianca; informacdo sobre gestacéo
multipla, quando for o caso; nome e prenome, naturalidade, profissdo, endereco de
residéncia da mae e sua idade na ocasidao do parto. O nome do pai no documento
nao é obrigatorio.

Dados fornecidos pelo Hospital Regional Santa Rita e Maternidade Santa
Olimpia de Palmeira dos indios, apresentou no periodo de 01 de janeiro de 2015 a

31 de julho de 2015 o numero de 404 registros de criancas.
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Diversas iniciativas estdo em curso, promovidas pelo Governo Federal por
meio do Ministério da Saude e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, assim
como por organismos como o UNICEF, para erradicar o sub-registro civil de
nascimento. Diversos Estados, onde o sub-registro € mais elevado, também tem
realizado campanhas e mobilizacdes especiais com esse objetivo. A falta de certidao
de nascimento da crianga se configura como violacdo de um direito fundamental, o
direito de existir legalmente. Vive com possibilidades restringidas de cidadania —
possuem uma cidadania limitada, agora que a ela é negada o ingresso a premissas
de igualdade e a possibilidade de ser introduzida numa familia e num pais
formalmente.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia aponta varias estratégias que podem
ser postas em pratica para erradicar o sub-registro e garantir a todas as criancas o
registro civil e a posse da certiddo de nascimento, tais como:

1. Consolidar informacdes e estatisticas de nascimento e registro civil,
especificando areas e populacdes identificadas como de incidéncia de sub-registro;

2. Promover campanhas permanentes informativas e de sensibilizacdo social,
ganhando espagco no maior numero possivel de veiculos locais de comunicacao
social: radios, alto-falantes, jornais institucionais, faixas, folhetos e outros meios;

3. No ambito educacional: (a) organizar, nas escolas, acbes que estimulem o
registro de nascimento e dar orientacdo as familias (palestras aos pais, gincanas e
trabalhos com os alunos com participacdo dos pais); (b) promover mutirbes nas
escolas e classes de alfabetizagcdo nos locais de maior incidéncia de sub-registro,
assegurando o deslocamento, para elas, dos servi¢os cartoriais;

4. No ambito da saude: (a) inserir orientacdes aos pais sobre o registro civil nos
materiais informativos das secretarias de saude, nas campanhas de vacinagdo, nas
visitas domiciliares (no Programa de Saude da Familia - PSF, por exemplo);

5. No ambito da assisténcia social: (a) inserir orientacbes sobre o direito ao
registro civil de nascimento e a forma de obté-lo, nos materiais informativos, circulos
de debates em centros comunitarios, em stands em festas, eventos civicos e em
postos de beneficios, nos servicos de orientacdo permanentes em nucleos de
assisténcia as familias, aos idosos, aos jovens, aos grupos em situacao de pobreza,
(b) organizar mutirbes para o registro civil em locais de maior incidéncia de sub-

registro ou de dificil acesso, em articulacdo com associacdes de bairros, de classe,
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sindicatos, igrejas e clubes de servigos, promovendo o deslocamento dos servigcos
cartoriais;

6. No ambito da cultura: (a) incluir orientagbes aos pais nos materiais
informativos dos Orgdos de cultura, nos eventos -culturais, em espetaculos
itinerantes, (b) aproveitar o0s espetaculos e atividades culturais itinerantes,
organizando mutirdes, com o deslocamento dos servigos cartoriais, aos locais de
maior incidéncia de sub-registro;

7. No ambito do esporte: (a) incorporar, em seus materiais informativos,
orientacdo as familias promovendo a sensibilizacdo social em campeonatos, em
clubes de recreacdo localizados em areas de bolsdes, nas programacdes esportivas
destinadas as populacbes em situacdo de pobreza, (b) aproveitar as partidas finais
dos campeonatos locais, organizando mutirdes em campos e quadras de esporte,
com o deslocamento dos servigos cartoriais, para fazer o registro de nascimento;

8. No ambito do trabalho e emprego: (a) incorporacdo orientacbes sobre o
registro civil em seus materiais informativos, em circulos de debates, em cursos
profissionalizantes; (b) instalar stands em locais estratégicos como postos de
encaminhamento ao emprego, (C) organizar mutirdes para o registro civil em
canteiros de obras de grande vulto, féabricas, fazendas etc., em articulagdo com
sindicatos e movimentos de trabalhadores, promovendo o deslocamento dos
servicos cartoriais;

9. No ambito do meio ambiente: (a) incluir, nas atividades realizadas com as
populacbes tradicionais de areas de conservacdo e preservacao ambiental,
orientacdes sobre o registro civil, promovendo o deslocamento dos servigcos
cartoriais;

10. No ambito da agricultura e desenvolvimento agrario: (a) inserir em materiais
distribuidos em eventos, como “dias de campo”, feiras agropecuarias, orientagdes
sobre o registro civil, (b) organizar mutirdes para o registro civil em articulacdo com
cooperativas agricolas, centrais sindicais e movimentos de organizagdo de
trabalhadores rurais, promovendo o deslocamento dos servigos cartoriais, (c) fazer o
mesmo em areas de assentamentos e acampamentos, em articulagdo com as

superintendéncias locais do Incra e os movimentos de luta pelo direito a terra,
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11. No ambito da seguranca: (a) imprimir e distribuir folhetos informativos sobre
registro civil e instalar stands em postos policiais e delegacias e servicos de

assisténcia as familias dos detentos em cadeias municipais.

OBJETIVOS E METAS

1. Garantir o acesso aos direitos basicos de saude, de educacéao, de informacéo
e de justica, como modo de reduc¢éo das desigualdades sociais no pais;

2. Promover campanhas permanentes informativas e de sensibilizagdo social,
através de radios, alto-falantes, jornais institucionais, faixas, folhetos e outros meios.

3. Compatibilizar os sistemas e estatistica vitais: Sistema de Nascidos Vivos —
SINASC, do Ministério da Saude, e o Sistema de Registro Civil, do IBGE.

4. Organizar, nas escolas, acdes que estimulem o registro de nascimento e dar

orientagdo as familias.
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EVITANDO ACIDENTES
NA PRIMEIRA INFANCIA
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EVITANDO ACIDENTES NA PRIMEIRA INFANCIA

Estudos norte-americanos demonstram que 90% dos acidentes podem ser
evitados, porém no nosso pais nas Ultimas décadas tem se investido somente no
tratamento de doencas e na reducdo da mortalidade infantil, melhorando assim a
qualidade e vida e, especificamente das crian¢cas. Contudo, h4 uma area que vem
recebendo incipiente, porém, precaria atencdo - a prevencdo de acidentes apos o
primeiro ano de vida, quando a crianca fica mais exposta a eles. E podem ser letais
ou causar lesdes irreversiveis. Isso implica dizer que, se nao for priorizada a
prevencdo de acidentes, grande parte do investimento na salude e bem-estar das
criancas seré perdida.

Mais do que fatalidades ou tragédias do destino, os acidentes sao
consequéncias de causas multifacetadas. Questdes relacionadas a moradia, a falta
de espacos de lazer, a precariedade dos nossos sistemas de saude e de educacéo
compdem fatores decisivos nos altos indices de acidentes. Esse somatorio letal tem
maior ocorréncia na populacédo de baixa renda, como constatou o relatério mundial
sobre prevencdo de acidentes na infancia, lancado em dezembro de 2008 pela
Organizacdo Mundial de Saude - OMS e pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia - UNICEF.

A Carta de Ottawa, um documento apresentado na Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Saude, realizado em Ottawa, Canada, em 21
novembro de 1986, trata de uma Carta de Intencbes que busca contribuir com as
politicas de saude em todos os paises, de forma equanime e universal. Defende a
promoc¢do da saude como fator fundamental de melhoria da qualidade de vida,
assim como defende a formagédo da comunidade nesse processo, salientando que
tal promocdo nao € responsabilidade exclusiva do setor da saude, mas
responsabilidade de todos, em direcdo ao bem-estar global. Por conseguinte, o
documento estabelece alguns critérios importantes no direcionamento das
estratégias de saude, dentre eles, destacamos 0s seguintes:

- A capacitagdo, por meio da garantia de oportunidades e recursos igualitarios para
todas as pessoas no intuito de realizar completamente seu potencial de saude, por
meio de ambientes favoraveis, acesso a informacdo, as experiéncias e as

habilidades na vida, incluindo a liberdade para a escolha de uma vida mais sadia.
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- A criacdo de ambientes favoraveis, por meio da mudanca dos modos de vida, de
trabalho e de lazer, assim como a protecdo do meio-ambiente e conservacédo dos
recursos naturais, contribuindo para um significativo impacto sobre a saude da
populacao.

A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, em 1999, também trata do assunto da
prevencdo em saude nos seus artigos 6° e 24, como se observa a seguir: Art. 6°:

- Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.

- Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianga.

Art. 24:[...] - Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em
especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

[...] d) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial 0s pais e as
criangas, conhecam os principios basicos de saude e nutricdo das criancas, as
vantagens da amamentacao, da higiene e do saneamento ambiental e das medidas
de prevencédo de acidentes, tenham acesso a educacao pertinente e recebam apoio
para a aplicacéo desses conhecimentos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA reafirma a importancia de
iniciativas neste sentido: “a crianga e o adolescente tém direito a protecéo, a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de
existéncia” (art. 7°).

AcOes que previnam atropelamento, afogamento ou outra lesdo a criangas
pequenas ndo implicam que se lhes tolha a liberdade, mas, sdo condi¢cbes
importantes para garantir que se desenvolvam plenamente, descubram o mundo e
facam suas histérias com seguranca e protecdo, em um ambiente ludico, adequado
as suas necessidades exploratorias.

O relatério mundial sobre prevencédo de acidentes na infancia, de 2008, da
OMS/Unicef, indica que 95% das cerca de 850 mil mortes de criancas por acidentes
no mundo acontecem em paises em desenvolvimento. Nesses paises, as criancas
vivem em condi¢des mais perigosas — residem em casas com maior risco de
incéndios, janelas desprotegidas, parapeitos e escadas sem seguranca, além de

locais de transito intenso. Temos assim, que o acidente doméstico, ou seja, aquele
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gue ocorre no local onde habitamos ou em seu entorno, conforme informe do site da
Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP, € o0 responsavel pela maior parte dos
acidentes na infancia. Segundo o site mencionado, os locais de maior risco na
residéncia, por ordem crescente, sdo: cozinha, banheiro, corredor, escada, quarto e
sala, enfatizando que, “para cada um dos cémodos do ambiente doméstico, dadas
as suas peculiaridades, ocorrem alguns acidentes com maior frequéncia”. Temos,
pelo site da SBP, que todos os comodos da casa devem ser analisados de forma

separada, colocando as principais medidas de seguranca para cada um deles.

OBJETIVOS E METAS:

As acles a serem desenvolvidas para evitar acidentes na primeira infancia
devem ocorrer nos diferentes ambitos de atencéo a crianca referidos neste Plano e

se dardo articuladamente com seus respectivos objetivos e metas.

Na area da saude:

1 - Orientar e sensibilizar os pais e responsaveis por criangas sobre prevencédo de
acidentes desde o inicio da gestacdo, empregando para isso diversos meios, como
campanhas pela televiséo, folhetos e cartazes e reunides, em centros de salde, nos
estabelecimentos de educacao infantil e escolas;

2 - Realizar campanhas educativas, informativas e de comunicacdo a populacao,
abordando a importancia da prevencao de acidentes para uma infancia saudavel,
focando nas particularidades do desenvolvimento fisico e psicoldgico infantil, em que
a crianga € mais suscetivel de sofrer lesdo ndo intencional;

3 - Garantir a correta notificacdo de internamento por causa externa de criancas de
zero a seis anos para que possam ser identificadas as principais causas dessa
morbidade e de seus agentes causadores, servindo de base para tomada de
decisGes em politicas publicas;

4 - Incentivar a associacdo, por meio da Caderneta de Saude, da prevencao de

acidentes com o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento;
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5 - Reforcar a tematica da prevencéo de acidentes na qualificacdo e sensibilizagédo
das equipes de atencdo bésica para a realizagdo de visitas domiciliares desde a
primeira semana de vida;

6- Promover a criacdo e o cumprimento de legislacdo tendente a evitar
envenenamentos causados por ingestdo acidental de medicamentos e produtos de
limpeza, tais como ado¢édo de tampa de seguranca, proibicdo de imagens, nas

embalagens, que atraiam a atencao das criancas;

Na area da Educacéao Infantil:

Ampliar a oferta de educacéo infantil também é uma importante estratégia
para diminuir a probabilidade de que criancas até seis anos sofram lesfes nao
intencionais, evitando-se, por exemplo, que sejam expostas aos cuidados de outras
criangas, como os irmaozinhos maiores, em ambientes vulneraveis. Dessa forma:

1 - Incluir no Cédigo de Postura municipal e na Deliberacdo do Conselho Municipal
de Educacdo — CME sobre o funcionamento das unidades de Educacéo Infantil, os
padrbes de construcdo, infra-estrutura e funcionamento, para que que 0S espacos
fisicos publicos e privados para o atendimento de criancas sejam adequados ao
estagio e processo de desenvolvimento psicomotor e a vulnerabilidade de seus
usuarios em relacdo as lesées nao intencionais, tais como, reservatérios de agua
protegidos, fiacbes e tomadas em locais altos, portdes de seguranca no acesso a
cozinha e escadas (no topo e na base), bercos certificados conforme normas do
Inmetro, armarios com medicamentos e produtos de limpeza equipados com trava
de seguranca, quinas de moveis e paredes arredondadas, entre outros;

2 - Incluir na Deliberagao da Educagao Infantil do CME a tematica “prevengao de
acidentes na infancia”, com visao interdisciplinar, nas diretrizes municipais e nas
propostas pedagogicas dos estabelecimentos de Educacéao Infantil;

3 - Inserir a tematica prevencdo de acidentes e primeiros socorros na formacgéo
continuada de funcionérios dos estabelecimentos de Educacéo Infantil da rede
publica e conveniada, a fim de que possa ser trabalhada de forma interdisciplinar na
pratica pedagogica;

4 - Efetivar a Educacéo de Transito, de acordo com o Codigo de Transito Brasileiro,

de forma constante e n&o pontual na Educacédo Infantil e nos cursos de formacao
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inicial e continuada dos professores, buscando parceria com os 6rgdos que atuam

no transito da cidade;

Na area da Assisténcia Social:

No &mbito da familia e da comunidade
1 - Incentivar as acdes de suporte previstas neste Plano para que as familias
cumpram suas fungbes primordiais de cuidado, socializacdo e educacao,
contribuindo para a prevencao de acidentes na primeira infancia.
Na &rea da atencdo as criancas em situacao especial: acolhimento institucional,
familia acolhedora e adocéo.
2 - Assegurar que nos parametros de qualidade e monitoramento para 0s servi¢cos
de acolhimento institucional, aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sejam contempladas a adaptacdo dos espacos fisicos e
adocado de préticas de cuidados de acordo com o desenvolvimento psicomotor das
criancas.
3 - Inserir 0 tema prevencdo de acidentes e primeiros sSocorros nos cursos de
formacado e de educacédo continuada, da Secretaria Municipal de Assisténcia, para
os dirigentes, coordenadores, equipe técnica, educadores e auxiliares de abrigos e
também para os profissionais de desenvolvimento do Programa de Familias

Acolhedoras.

Na area do brincar

4 - Estabelecer no Codigo de Posturas municipal, padrbes de seguranca para os
espacos fisicos e equipamentos destinados ao brincar das criancas de até seis anos,
respeitando as especificidades do desenvolvimento fisico e psicomotor condizentes
com as atividades ludicas e a vulnerabilidade em relacdo aos acidentes,
principalmente quedas, de cada faixa etéria.

5 - Fomentar a aquisicdo e a manutencdo de brinquedos com padrdes de
seguranca, de acordo com a idade da crianca, nos centros de educacao infantil,

brinquedotecas e outros espacos correlacionados.
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6 - Estimular a construcdo e a manutencdo dos espacgos de lazer segundo as
normas de seguranca e a criagao ou ampliagéo de oportunidades de lazer.

Em relacdo ao meio ambiente e aos espacos da crianca

7- Incluir no Cédigo de Posturas municipal, de Palmeira dos indios a adoc&o de
normas de seguranca em todos o0s espacos publicos e privados nos quais as
criancas vivem e naqueles que elas frequentem.

8 - Atualizar permanentemente a legislacao e por em préatica medidas que garantam
o cumprimento das determinacfes legais relativas a seguranca da crianga no
transporte de veiculos automotores particulares e publicos, com especial vigilancia
sobre os de transporte escolar.

9 - Estabelecer normas de seguranca contra acidentes com criancas, a serem
cumpridas na construcdo de residéncias unifamiliares, de conjuntos residenciais, de
centros de Educacéo Infantil e outros espacos publicos frequentados por criancas.
10 - Promover acdes de incentivo para a fabricacdo e comercializacdo de
equipamentos que visem a prevencao de acidentes.

11- Instituir no Cédigo de Posturas municipal, normas de seguran¢a para piscinas
residenciais, de clubes, de escolas e de outras areas publicas e privadas. Dentre as
medidas de seguranca deve constar a existéncia de uma cerca de no minimo 1,5 m
e portdes com cadeados ou travas de seguranca que dificultem o acesso de criancas
sem supervisdo. Determinar a presenca de salva-vidas nestas areas, de acordo com

0 numero de usuarios.
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